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CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢ao Financeira

NOTA TECNICA N° 44, de 2017

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n.° 799, de 4 de setembro de
2017, quanto a adequacdo or¢camentaria
e financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 799, de 4 de setembro de 2017, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Defesa, no valor de R$ 47.000.000,00 (quarenta e sete
milhdes de reais), para os fins que especifica.”

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art.19 da Resolucdo n.° 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento
or¢camentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminharé aos Relatores
e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacédo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 799/2017 abre crédito extraordinario, no valor de R$
47.000.000,00, para a acao 217S — Emprego das For¢cas Armadas em apoio a Seguranca Publica
nos Estados Brasileiros, no programa de trabalho da unidade orcamentéaria 52101 — Ministério da
Defesa — Administracdo Direta, mediante cancelamento na unidades orcamentérias e
programacdes relacionadas a seguir:

R$ 1,00
Discriminacado (UOs) Cancelamento

Ministério da Defesa — Administracdo Direta

Participacdo Brasileira em Missdes de Paz 27.000.000
Comando da Aerondutica

Integralizag@o do Capital Social Inicial da Empresa de Projetos 1.000.000
Aeroespaciais do Brasil S.A. — ALADA

Modernizacéo e Revitalizacdo de Aeronaves e Sistemas Embarcados 2.000.000

Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 2.000.000
Comando do Exército

Aprestamento do Exército 10.000.000
Comando da Marinha

Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 4.796.405

Acdes de Caréter Sigiloso 152.530

Publicidade de Utilidade Publica 51.065
Total 47.000.000

A Exposi¢cdo de Motivos EM n°® 00197/2017-MP, de 4 de setembro de 2017, que
acompanha a referida Medida Proviséria, informa que a medida “possibilitara o atendimento de
acOes emergenciais por meio do emprego das For¢cas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem —
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GLO, para minimizar a grave ameaca a seguranca e preservar a ordem publica no Estado do Rio
de Janeiro”.

lIl - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O 8§ 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Em que pese o fato de que o art. 43 da Lei 4.320, de 1964, n&o exigir cancelamentos
compensatorios em crédito extraordinario, a Medida Proviséria promove cancelamentos no exato
valor das aplicagdes, representando boa préatica em consonancia com a necessidade de equilibrio
fiscal estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) vigente.

Também ndo se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da
legislacdo or¢camentaria se mostram atendidos, em especial aqueles relativos especificamente a
créditos extraordinarios, constantes da LDO.

IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relagéo aos pressupostos constitucionais do crédito em analise, o caput do art.
62 combinado com o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal exigem que a medida provisoéria que
abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que o0s requisitos de relevancia e urgéncia sdo de natureza
essencialmente politica e € sujeito a certo grau de subjetividade.

Com relacao ao requisito da relevancia, ha doutrinadores que entendem que ao tratar
a medida provisoria de assunto préprio de lei, seria, na maioria das vezes, indiscutivel a
ocorréncia de relevancia para legitimar a adocao da medida. Por isso, considerando que o crédito
extraordinario € um dos instrumentos utilizados para alterar a lei a orcamentaria, é plausivel
considerar que seu conteudo trata de matéria prépria de lei.

O Poder Executivo justifica a relevancia da medida “por graves problemas de
seguranca enfrentados pela populacdo do Estado do Rio de Janeiro, nos quais a atuacdo das
Forcas Armadas foi determinada direta e expressamente pelo Presidente da Republica, no
periodo de 28 de julho a 31 de dezembro de 2017, por meio do Decreto de 28 de julho de 2017”.
Também alega ser “evidente” a urgéncia de tais despesas “pela propria realidade social e pelos
fatos, que se constituem como emergéncia nacional, o que leva a necessidade de atuacao
subsidiaria e excepcional dos militares”.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a
guestdo exigindo a demonstracdo objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e ndo
simplesmente sob o0 aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de
oportunidade e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisorias que
tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167, 8§ 3°, a
propria Constituicdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:
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“Art. 167 (....)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.”

Como se verifica, foi estabelecido nesse paragrafo da Constituicdo um rol
exemplificativo de situacGes que autorizam a edi¢cdo de Medidas Provisérias para a abertura de
créditos extraordinarios. Esse rol, embora seja exemplificativo, revela certa vinculagdo, quanto a
gravidade da situacdo, que deve ser um acontecimento excepcional equiparavel as situacoes
mencionadas. Ou seja, as situacdes devem ser drasticas, catastréficas, nas quais a seguranca
social se encontre em grave e iminente risco.

A justificacdo neste quesito, segundo o Executivo, “baseia-se na consideracédo de que
€ impossivel estimar previamente 0s custos orgamentarios dessa operagéo, por tratar de medida
excepcional, e o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas nao tém condicfes de avaliar, antes
da determinacdo do Presidente da Republica, qual o tamanho da &rea de atuacdo, a duracao da
operagdo, quais acdes serdo realizadas, o efetivo de militares necessario ao cumprimento da
missao e os custos associados ao deslocamento da tropa”.

Em funcdo de certo grau de subjetividade em relacdo aos diversos requisitos da
medida, é temerario fazer qualquer afirmacdo no ambito técnico. Ainda que se possa fazer
guestionamentos em relagdo a situacéo da segurancga publica naquele estado, bem como quanto
a comparacao entre o volume de gastos publicos versus eficiéncia nas a¢des, ndo é possivel fazer
uma afirmacédo conclusiva quanto ao atendimento dos citados pressupostos constitucionais.

Contudo, parece razoavel afirmar que as justificativas, especialmente quanto a
imprevisibilidade, sdo frageis. Assim, naturalmente, ficam afirmag6es mais conclusivas a respeito
da validade, ou néo, de tais requisitos por conta da analise politica.

S&o esses 0s subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 11 de setembro de 2017.

Fidelis Antonio Fantin Junior
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira/CD



