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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE, em decisao terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 351, de 2016,
da Senadora Ana Amélia, que institui o Dia
Nacional de Conscientizagdo e
Enfrentamento a Fibromialgia.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 351, de 2016, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que propde seja instituido o Dia Nacional de
Conscientizacdo e Enfrentamento da Fibromialgia, a ser celebrado,
anualmente, em 12 de maio.

A proposicao possui dois dispositivos: o art. 1° institui a
efeméride e o art. 2° estabelece que a futura lei entrara em vigor na
data de sua publicacgao.

Em sua justificacdo, a nobre autora da proposta ressalta
a importancia de um maior conhecimento e compreensdao da
sociedade a respeito das caracteristicas singulares dessa sindrome.
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A matéria foi distribuida para a analise exclusiva e
terminativa da CE.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre datas comemorativas, como € o caso do projeto de lei em
analise.

Fibromialgia € uma sindrome crénica em que a pessoa
sente dores por todo o corpo durante longos periodos, com
sensibilidade nas articulagdes, nos musculos, tenddes e em outros
tecidos moles.

A doenca € considerada uma sindrome porque engloba
uma série de manifestagdes clinicas como dor, fadiga, indisposi¢cao
e disturbios do sono.

No passado, pessoas com queixas de dores
generalizadas tinham esses sintomas atribuidos predominantemente
a fatores de cunho emocional. Depois de melhor estudada, concluiu-
se que a fibromialgia € uma forma de reumatismo associada a
sensibilidade do individuo frente a um estimulo doloroso.

A sindrome € a segunda causa mais comum de dor
cronica no Brasil. Segundo a Associacgao Brasileira de Fibromialgicos
(ABRAFIBRO), a patologia atinge dez por cento da populacéo e é
considerada uma doenca dos tempos modernos. Segundo a
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Abrafibro, oitenta por cento dos casos acometem mulheres acima de
25 anos.

De acordo com o0s especialistas, € importante
diagnosticar e saber lidar com a sindrome de maneira funcional, a fim
de permitir que o individuo leve uma vida normal dentro de suas
limitacbes. Contudo, o diagndstico da fibromialgia ndo é simples,
sendo necesséria a realizacdo de diversos testes e exames para
excluir a possibilidade de os sintomas estarem relacionados a outras
enfermidades.

Nesse contexto, como alerta a nobre autora da matéria, €
extremamente necessario padronizar, no Sistema Unico de Saude
(SUS), os procedimentos de diagnéstico e de tratamento
multiprofissional — sem desconsiderar a especificidade de cada
paciente — garantindo que sejam adotados nas diversas unidades do
Sistema.

Por essas razfes, € fundamental a adocdo de medidas
gue promovam e disseminem a conscientizagao e o enfrentamento
da fibromialgia, configurando justa e meritéria a iniciativa
apresentada pela proposi¢do ora em analise.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE,
cabe, igualmente, a esta Comissdo apreciar 0s aspectos de
constitucionalidade e de juridicidade da proposicao.

A iniciativa obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de
natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, em especial com as
determinacdes da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que
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estabelece critérios para a instituicdo de datas comemorativas. De
acordo com essa Leli, “a apresentacdo de proposicao legislativa que
vise instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacdao da realizac&o de consultas ou audiéncias publicas, ou
de ambas, que atestem a alta significacdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que
compbem a sociedade brasileira.”

Em atendimento a essa determinacdo, a autora da
matéria informou que, “no dia 17 de agosto de 2016, foi realizada
uma audiéncia publica, na Comisséo de Assuntos Sociais do Senado
Federal, que tratou dos diversos problemas associados a sindrome
da fibromialgia, com énfase na sua caracterizagdo como doenca
cronica, contando com a participacao de especialistas, entre os quais
um representante do Ministério da Saude, e da Diretora-Geral da
Associacéo Brasileira dos Fibromialgicos (ABRAFIBRO).”

Ainda de acordo com a Senadora Ana Amélia, na
audiéncia “foi também ressaltada, entre outros pontos, a necessidade
de informar e conscientizar a populacdo como um todo, inclusive os
profissionais da saude, sobre a fibromialgia e sobre os problemas
enfrentados por seus portadores, entre os quais deve-se assinalar a
falta de compreensé&o social, que alcanca até mesmo os familiares.”

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto
estd igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacao
dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, que
disp6em sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracéo e a consolidacao
das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos
aspectos de natureza constitucional, técnica e juridica.
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lll-VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 351, de 2016.
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Sala da Comissao, de setembro de 2017.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMIGO
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