PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 359, de 2013, do Senador Magno Malta, que
altera a redacgdo do art. 28 da Lei n° 7.492, de 16
de junho de 1986.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para discussao e analise, nos termos do
art. 101, I1, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do
Senado n° 359, de 2013, de autoria do Senador Magno Malta.

O Projeto de Lei em exame busca estabelecer prazo exiguo — de
apenas cinco dias — para que os servidores do Banco Central do Brasil
(BACEN) e da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) informem ao
Ministério Publico Federal (MPF) a existéncia de indicios da ocorréncia de
possivel crime contra o Sistema Financeiro Nacional, alterando o art. 28 da
Lei dos Crimes de Colarinho Branco (Lei n° 7.492, de 1986).

O autor, em sua justificacdo, remarca os seguintes objetivos
para a alteragao legislativa:

O objetivo do Projeto de Lei que ora submetemos a
deliberacdo do Congresso Nacional é fixar prazo para que as
autarquias Banco Central do Brasil e a Comissdao de Valores
Mobilidrios (CVM), com celeridade, no prazo de 5 dias, informem
ao Ministério Publico Federal a existéncia de indicios de pratica
criminosa prevista na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986.

Além da questdo do prazo, a nova redagao proposta ao art. 28
da Lei n°® 7.492, de 1986, determina que o Banco Central e a CVM
encaminhem copia dos documentos eventualmente existentes, para
a adocdo das providéncias pertinentes por parte do Ministério
Publico.
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Desta forma, busca-se uma garantia de uma maior
transparéncia e celeridade na transmissdo de informagdes entre
aquelas autarquias e o Ministério Publico Federal, facilitando o
enfrentamento dos crimes contra o sistema financeiro.

Nao foram oferecidas emendas ao presente PLS.

Daqui a matéria seguira para a Comissdao de Assuntos
Economicos para decisdao terminativa.

II - ANALISE

Preliminarmente, é preciso registrar que nao existem vicios de
constitucionalidade formal na proposicdo em exame. E que a matéria nela
tratada esta compreendida no campo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal e processual penal, consoante dispde o art. 22, I,
da Constituicao Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

A atual redacdo da Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional ja aponta a necessidade da comunicacdo ao Ministério Publico
Federal sempre que, no exercicio de suas atribuicoes legais, o BACEN ou a
CVM verificar a ocorréncia de crime. Ndo ha, entretanto, um prazo fixado
para tal providéncia.

O saudoso MANOEL PEDRO PIMENTEL em seus comentarios a
Lei dos Crimes de Colarinho Branco taxou o art. 28 de ocioso porque
redundante com os arts. 66 da Lei das Contravencoes Penais e 40 do Codigo
de Processo Penal.

Ainda assim, o ilustre Professor paulista remarcou que a
remessa dos documentos comprobatérios da ocorréncia de crime a
Procuradoria da Republica “deve ser precedida de meticuloso e cuidadoso
exame, a fim de ndo sejam estimulados procedimentos criminais por mera
suspeita ou presunc¢do” [Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, pags. 186-187].

A presente proposicao legislativa, como se vé, vai ao encontro
de tais preocupacdes. Mas para nao haver acodamento e para nao
sobrecarregar prematuramente o Ministério Publico Federal com notitia
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criminis ainda nado respaldada pelo trabalho dos técnicos do BACEN e da
CVM propomos aumentar o prazo para a comunicagao de cinco para trinta
dias.

Aproveitamos o ensejo, ainda, para corrigir pequena falha de
técnica legislativa. E que, da forma como redigido, o projeto de lei em
comento estaria a revogar a disposicao constante do paragrafo unico do art.
28 da Lei n° 7.492, de 1986, que estende ao interventor, liquidante ou sindico
a mesma obrigacdo de informar prevista no caput, o que ndo entendemos
salutar ja que ndo raro as instituicdes financeiras nessas situacdes estao
envolvidas na pratica de crimes.

III-VOTO

Com essas consideracoes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 359, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 28 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, de que
trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 359, de 2013, a seguinte
redacdo:

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, o Banco
Central do Brasil ou a Comissdao de Valores Mobiliarios — CVM,
verificarem indicios da ocorréncia de possivel crime previsto nesta
Lei, deverdao informar, no prazo de até trinta dias, ao Ministério
Publico Federal, fornecendo-lhe co6pia dos documentos
eventualmente existentes, para a adocao das providéncias
pertinentes.

Sala da Comissao,

Senador Edison Lobdao (PMDB-MA), Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), Relator
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