PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Resolucdao n° 93, de 27 de novembro de
1970, do Senado Federal — Regimento Interno do
Senado Federal, para incluir o procedimento de
analise da compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das proposicdes que
importem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatoria ou em rentincia de receita.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolucao do Senado Federal n° 93, de 27 de
novembro de 1970, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — matérias que, direta ou indiretamente, prevejam a criagao
ou aumento de despesa obrigatoria ou a renuncia de receita, quanto
a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira dessas
matérias;

VIII — outros assuntos correlatos.

§ 3° O exame da compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e
financeira abrange a anélise da repercussdo sobre a despesa
obrigatéria ou a receita da Unido em decorréncia da aprovagdo da
matéria e o atendimento pela proposicao das normas orcamentarias
e financeiras vigentes, em especial as previstas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na lei
do plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentéarias e na lei
orcamentaria.

§ 4° Havendo mais de uma comissdo responsavel pela analise
da proposicao que se enquadre no inciso VII do caput deste artigo, a
Comissdao de Assuntos Econdmicos manifestar-se-a sempre por
ultimo e apdés o oferecimento de emendas e subemendas e a
apresentacdo de substitutivo, se houver.

§ 5° O autor da proposicdo podera atualizar as informacoes
necessarias a avaliacdo da compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, podendo o Relator, diretamente ou por
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meio da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, realizar a atualizagdo, recorrendo, se necessario,
inclusive mediante diligéncia, aos oOrgdos competentes da
administracdo publica federal.

§ 6° O parecer da Comissdo analisara necessariamente, em
topico especifico, a compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira da proposicao e respectivas emendas e subemendas ou, se
houver, do seu substitutivo para os exercicios fiscais de eficicia da
matéria nela tratada, podendo o Relator, a fim de subsidiar o seu
relatorio, requerer, ao 6rgao do Senado Federal a que se refere o §
5°, a elaboracdo de nota técnica conclusiva quanto a compatibilidade
e adequacdo orcamentdria e financeira da matéria.

§ 7° A Comissao de Assuntos Economicos mantera atualizada,
na pagina do Senado Federal na internet, a relacao das proposicoes
que, aprovadas, geram aumento na despesa obrigatoria ou redugao
na receita, explicitando os respectivos valores por exercicio de
eficacia e indicando, caso cabiveis, as correspondentes fontes de
compensacao.” (NR)

§ 4° Serad suspenso o prazo da comissdo durante o periodo
necessario ao cumprimento das disposicOes previstas no art. 90, II,
I11, V e XIII, bem como até que as informagoes referidas no § 5° do
art. 99 estejam atualizadas e possibilitem a conclusdo da avaliacdao
da compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira.

“Art. 125. ..o

Paragrafo tnico. E indispensavel a manifestacdo do relator
sobre a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
proposicao e respectivas emendas e subemendas ou, se houver, do
seu substitutivo, quando, direta ou indiretamente, houver a previsao
de criacdo ou aumento de despesa obrigatéria ou de rentincia de
receita.” (NR)

§ 3° O relator, quando se tratar de matéria que proponha, direta
ou indiretamente, a criacao ou o aumento de despesa obrigatdria ou
renuincia de receita, devera se pronunciar sobre a compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira da proposta.” (NR)

“Art. 163. ...
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8 7° A requerimento escrito de um quinto dos membros do
Senado, sera suspensa por até vinte dias, independentemente de
votacdo, a tramitacao de proposicao que se encontra no Plenario,
ressalvada a referida no art. 59, V, da Constituicao Federal, da qual
possa resultar criacao ou aumento de despesa obrigatoria ou renuncia
de receita, para analise de sua compatibilidade e adequacdo
orcamentaria e financeira, inclusive sobre emendas, subemendas ou
substitutivo.

8 8° O disposto no § 7° ndo se aplica caso a CAE ja tenha
deliberado sobre a matéria a respeito de sua compatibilidade e
adequacdo orcamentdria e financeira e, apés essa deliberacdo, nao
houver nenhuma apresentacao de emenda ou outro tipo de alteracao
posterior que implique aumento de despesa obrigatoria ou renuncia
de receita.

§ 9° O periodo a que se refere o disposto no § 7° deste artigo
contar-se-a a partir do dia util subsequente ao do despacho de
recebimento do requerimento pelo Presidente, nos termos do art.
215, 11, alinea g, deste Regimento.” (NR)

“Art. 167. ....oooovvviiiiiii

Pardgrafo unico. Nenhuma matéria podera ser incluida na
Ordem do Dia sem que:

I — tenha sido efetivamente publicada no Didrio do Senado
Federal e em avulso eletronico com, no minimo, dez dias de
antecedéncia;

IT — a Comissdo de Assuntos Econdomicos tenha deliberado
sobre a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira,
quando a proposta implicar, direta ou indiretamente, criagdo ou
aumento de despesa obrigatdria ou rentincia de receita, salvo no caso
de parecer a ser proferido em Plenario.” (NR)

g) de suspensdo, por vinte dias, da tramitacdao de proposicao
para andlise da sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira.

.......................................... » (NR)
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§ 2° Publicado o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, a proposta e respectivas emendas serdo enviadas a
Comissao de Assuntos Econdmicos para analise exclusiva, no prazo
de vinte dias, da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da matéria, caso, direta ou indiretamente, crie ou aumente
despesa obrigatodria ou rentincia de receita.” (NR)

“Art. 357. Cinco dias ap6s a publicacdo do parecer da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e, se for o caso, da
Comissao de Assuntos Econdmicos sobre a compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da matéria no Didrio do Senado
Federal e em avulso eletronico, a matéria podera ser incluida em
Ordem do Dia.” (NR)

“Art. 358. Decorridos os prazos de que trata o art. 356 sem
que qualquer comissdo 14 referida, ou ambas, tenham proferido
parecer, a proposta de emenda a Constituicdo sera incluida em
Ordem do Dia, para discussao, em primeiro turno, durante cinco
sessoes deliberativas ordinarias consecutivas.

§ 3° Caso o relator em Plenario tenha sido designado para
oferecer parecer em substituicdo ao da Comissdao de Assuntos
Econdmicos, o seu parecer somente ira tratar da compatibilidade e
adequacao orcamentdria e financeira da matéria.” (NR)

“Art. 359. Para exame e parecer das emendas, sdo
assegurados o mesmo prazo estabelecido no caput do art. 356 e a
metade do prazo estabelecido no § 2° do art. 356, respectivamente, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e a Comissdo de
Assuntos Econdmicos.” (NR)

“Art. 361. Esgotado o prazo da Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania ou da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
proceder-se-a na forma do disposto no caput do art. 358 e em seu §
1°.

.......................................... ” (NR)

§ 1°. A excegdo a que se refere o inciso III do caput néo se
aplica para afastar a andlise, nos termos deste Regimento, da
adequacao orcamentaria e financeira de qualquer proposicdao que
preveja, direta ou indiretamente, a criacdo ou aumento de despesa
obrigatoria ou a rentincia de receita.
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§ 2° Nenhuma proposicao legislativa podera ser aprovada
quando considerada incompativel orcamentaria e financeiramente
pela Comissao de Assuntos Econdmicos ou pelo Plenario, no ambito
das respectivas competéncias, considerando-se nula a deliberacao
que contrariar este preceito.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucdao entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Novo Regime Fiscal — NRF, estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 16 de dezembro de 2016 (EC 95/2016), exige que
as proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa obrigatoria ou
promovam rentincia de receita devem estar acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro da medida proposta (art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT). A regra é reforcada pelo
disposto no art. 114 do ADCT, segundo o qual a tramitacdo da proposigao
sera suspensa por vinte dias, a mero requerimento de 1/5 (um quinto) dos
Senadores, para analise da compatibilidade da proposicao com o NRF. Ficam
ressalvadas dessa possibilidade de suspensao apenas as matérias veiculadas
por medidas provisorias, claramente porque fundadas na urgéncia e
relevancia.

Nossa pretensdo por meio da presente proposicao € estabelecer,
no Regimento Interno do Senado Federal — RISF (Resolucdo n° 93, de 27 de
novembro de 1970), o procedimento de analise das proposicoes que possuem
o viés de aumento de despesa obrigatéria ou de diminuicdo de receita.

O NRF ndo inovou o ordenamento, ao prever a demonstracao
da estimativa do impacto orcamentario e financeiro de acbes que promovam
aumento de despesa ou rentincia de receita e ao possibilitar o exame da sua
adequacdo orcamentaria e financeira.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000) ja previa analise semelhante, até mesmo com
maior profundidade, estabelecendo inclusive os pré-requisitos que uma
proposicao legislativa precisa cumprir para se tornar habil a ser aprovada.
Nesse sentido, a LRF dispde claramente, por meio dos arts. 14 a 17, que,
além do dever de estar acompanhada da estimativa do respectivo impacto:
(i) a rentncia de receita somente sera possivel de ser aprovada se nao afetar
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as metas fiscais ou se houver compensacao pelo aumento correspondente de
outra receita; e (ii) a criacdo ou aumento de despesa obrigatoria somente
pode ser autorizada se ndo afetar as metas fiscais estabelecidas, devendo seus
efeitos serem compensados pelo cancelamento permanente de despesa no
mesmo montante ou pelo aumento permanente de receita habil a financia-la.

A Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 8 de maio de 2002,
que dispOe sobre a apreciacdao das medidas provisérias pelo Congresso,
também previu o exame da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da matéria proposta (arts. 5°, 8° e 19).

Apesar da clareza das disposicoes da LRF e da Resolucdo n°
1/2002-CN, o ordenamento juridico patrio ndo foi suficientemente capaz de
conter a escalada de descontrole das contas publicas, agravado pela rigidez
demasiada das despesas obrigatorias. Apesar da elevada carga tributdria, o
volume de recursos aportados ao Erario é insuficiente para suportar os
compromissos estatais. E lugar comum a constatacio de que o Estado
arrecada em excesso, gasta muito e gasta mal!

Nao temos nenhuma divida de que parte desse descontrole deve
ser atribuida a ineficacia de atuacdo prévia do Parlamento, que, sem uma
metodologia apropriada de controle da criacao dos gastos e da concessdo de
multiplos beneficios tributarios, contribui rotineiramente para agravar a
situacao.

De modo pioneiro e exemplar, inclusive antes mesmo da LRF,
a Camara dos Deputados, embora por meio de mecanismo ainda precario, ja
ha muito visa impedir a aprovacdao de proposicoes legislativas com cunho
impactante no crescimento da despesa obrigatéria ou na reducdo da receita
da Unido. O controle ainda hoje ndo se perfaz plenamente naquela Casa, seja
porque 0 mecanismo previsto ndo se coloca de forma imperativa e absoluta
para todas as situagcOes, seja porque, quando a matéria é enviada a
deliberacdao do Senado, nao ha no Regimento desta outra Casa instrumento
de controle idéntico, pelo que se reduz o efeito da boa iniciativa da Camara.

A proposito, diz o Regimento daquela Casa, entre outros
dispositivos (Resolucao da Camara dos Deputados n° 17, de 21 de setembro
de 1989):

Art. 53. Antes da deliberacdo do Plendrio, ou quando esta for
dispensada, as proposicOes, exceto 0s requerimentos, Serao
apreciadas:
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IT — pela Comissao de Financas e Tributacdo, para o exame dos
aspectos financeiro e orcamentdario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, e para o exame do
mérito, quando for o caso; (negritamos)

II — da Comissao de Financas e Tributagdo, sobre a
adequacdo financeira ou orcamentaria da proposicao;
(negritamos)

Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissoes sera feita por
despacho do Presidente, dentro em duas sessdes depois de recebida
na Mesa, observadas as seguintes normas:

IT - excetuadas as hipoteses contidas no art. 34, a proposicao
sera distribuida:

b) quando envolver aspectos financeiro ou orcamentario
publicos, a Comissdo de Financas e Tributacdo, para o exame da
compatibilidade ou adequacao orcamentaria; (Alinea com
redagdo dada pela Resolugdo n° 10, de 1991) (negritamos)

Alias, deve ser dito, tal cautela legislativa da Camara dos
Deputados ¢ secular. Segundo informa estudo de Eugénio Greggianin e
outros!, essa Casa Legislativa, ja desde seu Regimento de 1899, tinha
inserido dispositivo prevendo o controle do crescimento do gasto, bem assim
de reducdo da receita. E o que esclarece o seguinte trecho:

O exame de adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira das alteragdes na legislacdo permanente, como hoje se
apresenta, foi criado pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD de 1989 (arts. 32, X, h; 53, [T e IV, e 54, II). O

! GREGGIANIN, Eugénio (Coordenador), SANTA HELENA, Eber Zoehler, TAVARES, José Fernando
Cosentino, SANCHES, Osvaldo Maldonado e RIBEIRO, Romiro. A Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagdo Financeira da Cdmara dos Deputados — Contexto histérico, atribui¢bes, objetivo e
importdncia - in 40 anos de Consultoria Legislativa : consultores legislativos e consultores de or¢camento.
— Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2011 (Série obras comemorativas. Homenagem; n.
1), pp. 113/192.
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exame é realizado em carater de admissibilidade, antes da apreciagao
do mérito pelo Plenario, pela CFT ou pelas comissdes especiais,
quando constituidas, abrangendo toda e qualquer proposicao, exceto
requerimentos em carater terminativo (proposicao inadequada é
arquivada).

Esse peculiar exame de admissibilidade possui mais de um
século de existéncia, pois ja se fazia presente no art. 128 do RICD
de 18992. Assim, tal artigo ja exigia a submissdo ao exame da
Comissao de Orcamento, na 2° e 3% discussao de qualquer projeto, de
todas as emendas e artigos aditivos (dispositivos apresentados
durante a 2? discussdo) que criassem despesas ou reduzissem receitas
publicas.

O art. 95 do RICD de 1928 estendeu o exame de
compatibilidade orcamentaria a todas as proposicoes, e nao mais so
as emendas aos projetos de lei, conformando o atual universo
abrangido pelo exame de adequacdo orcamentério-financeira das
alteracOes na legislacdo permanente, “desde que, directa ou
indirectamente, immediata ou remotamente, augmente ou diminua a
despesa ou a receita publica, proposicdo que ndo sera submettida a
discussdao sem audiencia daquella commissdo, salvo o caso de
urgencia, concedida pela Camara”.

No processo de redemocratizacao, pos-Estado Novo, o RICD
de 1947 (art. 33, §8§ 5° e 6°)® determinava a intervencao prévia da
Comissao de Financas antes da discussao e votacdo em Plenario de
toda e qualquer proposicdo, que “directa ou indirectamente,
immediata ou remotamente, augmente ou diminua a despesa ou a
receita publica, ainda que tramitando em regime de urgéncia”.

O RICD de 1949 (art. 48, § 4°) determinou que o inicio do
processo legislativo na Camara dos Deputados se desse pelo exame
de admissibilidade constitucional e sua finalizacdo pela adequagao
orcamentaria da proposicdo na Comissdo de Financas?® antes da
apreciacdo pelo Plendrio. Tal procedimento manteve-se até o RICD
de 1972 (art. 71, § 3°), ndo tendo sido continuado.

Pelo art. 139 do RICD de 1989, primeiro se da o exame de
mérito das proposicOes nas comissoes tematicas e, por ultimo, os
exames de admissibilidade orcamentaria e constitucional, nessa

2 “Art. 128. Tanto na 2* como na 3* discussdo de qualquer projecto, as emendas ou artigos aditivos creando
ou augmentando despeza ou reduzindo a receita publica, ndo poderdo ser admitidos ao debate e a votagdo
sem previo parecer da commissdo do orcamento.”

3 “Art. 33. As comissdes permanentes tém por fim principal estudar os assuntos submetidos,
regimentalmente, ao seu exame e sobre eles manifestar a sua opinido. (...)

§ 5°. A Comissdo de Financas compete: (...) I — manifestar-se sobre toda e qualquer proposicao,
inclusive aquelas que, privativamente, competem a outras comissdes, desde que concorram ou possam
concorrer para aumentar, ou diminuir, a despesa, ou a receita publica.

§ 6° As proposicoes referidas nos itens anteriores ndo serdo submetidas a discussao e a votacdo, ainda
quando em caso de urgéncia, sem audiéncia da Comissdo de Financas.”

4 Art. 48, ... “§ 4°. Quando a matéria depender de pareceres das comissoes de Constituicdo e Justiga e de
Financas, serdo elas ouvidas, respectivamente, em primeiro e em ultimo lugar.”
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ordem>. O parecer relativo ao exame de adequacao e compatibilidade
orcamentario-financeira podera ser emitido diretamente em Plenério
por delegacdo dos respectivos colegiados técnicos (art. 121, caput e
paragrafo tinico)®.

O exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das
alteracOes na legislacdo tem como parametro as disposi¢oes contidas
nas leis do ciclo orcamentario. Igualmente se baseia nas disposicoes
de foro constitucional — a exemplo dos arts. 63, 167, 169 e 195, § 5°
— e legal que tratam de temas financeiros, com destaque para a LRF
e aLein®4.320, de 1964.

Portanto, o NRF ndo inovou no ordenamento, quanto a
necessidade de demonstracao da adequacao das proposicoes legislativas a
ordem fiscal. Contudo, elevou o nivel imperativo da exigéncia, porque
passou a constar da Carta Politica. Nesse sentido, o desrespeito ao normativo
podera redundar em anulacdo da eventual norma que, aprovada, ndo tenha
atendido a tal comando, tendo em vista que a previsao constitucional é habil
a disparar o instrumento do controle da constitucionalidade das normas, via
Supremo Tribunal Federal.

O NREF, por outro lado, cria uma oportunidade que pretendemos
aproveitar.

Nossa pretensdo, para a qual contamos com a compreensdo e
apoio dos nobres pares, visa estabelecer no ambito do nosso Regimento um
mecanismo de avaliacao da adequacao orcamentaria e financeira. Tal exame
deve incidir, essa é a nossa proposta, sobre qualquer proposicdo de
competéncia do Senado Federal, tanto como casa iniciadora quanto como
revisora, independentemente do momento e local de deliberacao da matéria
(comissao ou Plenario) e do tipo de proposicao (decreto legislativo,

5 “Art. 139. A distribuicdo de matéria as comissoes sera feita por despacho do presidente, dentro em duas
sessoes depois de recebida na Mesa, observadas as seguintes normas:

IT — excetuadas as hip6teses contidas no art. 34, a proposicao sera distribuida:
a) as comissdes a cuja competéncia estiver relacionado o mérito da proposicao;

b) quando envolver aspectos financeiro ou orgamentério ptiblicos, a Comissao de Financas e Tributagao,
para o exame da compatibilidade ou adequagao or¢amentaria;

”»

6 «“Art. 121. As emendas de Plendrio serdo publicadas e distribuidas, uma a uma, as comissdes, de acordo
com a matéria de sua competéncia.

Paragrafo tinico. O exame do mérito, da adequacdo financeira ou orcamentaria e dos aspectos juridicos
e legislativos das emendas poder4 ser feito, por delegacdo dos respectivos colegiados técnicos, mediante
parecer apresentado diretamente em Plendrio, sempre que possivel pelos mesmos relatores da
proposicdo principal junto as comissdes que opinaram sobre a matéria.”
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resolucdo, projeto de lei, proposta de emenda constitucional, emenda,
substitutivo). E o0 que passamos a demonstrar.

a) Imposicdo da anélise de adequacdo e definicdo do 6rgao competente

Por intermédio da alteracdo da redacdo do inciso VII do art. 99
do RISF e da insercao dos §8§ 3° a 7° nesse mesmo artigo, pretendemos fixar
que sera da Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE — a competéncia
natural para exame da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das proposi¢des que tramitarem no Senado. Pela pertinéncia da
matéria, de inegavel afinidade com as prerrogativas e especialidade daquele
Colegiado, ndo nos ocorreu que essa nova atribuicao pudesse ser destacada
para qualquer 6rgao interno, que nao a propria CAE.

Por meio do § 3° proposto, esclarece-se o objeto da analise do
exame de adequacado das proposicoes, qual seja o de verificar o impacto na
despesa ou na receita no caso de aprovacao da proposicdo, bem assim a
compatibilidade do objeto proposto com o ordenamento em vigor, que deve
ser plenamente observado. Nao nos pareceu conveniente estabelecer quais
os critérios que levam a defini¢do segura do que seja compativel e adequado.
Tal normatizagdo ja se encontra razoavelmente prevista na propria LRF e
adequadamente regulada na lei de diretrizes orcamentarias de cada exercicio
financeiro, a qual, justo por ser lei temporaria, vem sendo adaptada a cada
conjuntura. Além disso, como o faz a Comissao de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados, colegiado competente para exame da matéria
naquela Casa, a CAE podera optar por regulamento interno, segundo sua
conveniéncia.

O § 4° estabelece que, nos casos de multiplicidade de
competéncias, em que a proposicdo tramita por mais de uma Comissdo, a
CAE seja a ultima a se manifestar, inclusive porque podera analisar o
conjunto de alteragdes propostas por meio de emendas em outros colegiados.
Admitimos que outra op¢ao valida, que poderia evitar desde logo a
tramitacdo de proposicdo inadequada, seria a manifestacdo inicial desse
Colegiado. No entanto, se assim o fosse, ou deixar-se-ia sem manifestacao
as inameras emendas que sao apresentadas ao longo do percurso legislativo
da matéria, as quais sabidamente em varios casos modificam e ampliam o
objeto proposto, com aumento da despesa ou da renuncia de receita, ou a
proposicao teria de retornar a esse Colegiado para a analise especifica das
emendas. Optamos pelo modelo que deixa a CAE a apreciacao final, até por
economia processual: além de evitar o retorno da proposicao para analise das
emendas, essa Comissao, em analise ultima, podera escoimar os eventuais
vicios acumulados nas etapas precedentes.
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Pensamos o § 5° para evitar o arquivamento prematuro da
proposicao. Sendo assim, seu autor podera atualizar oportunamente as
informacdes necessarias a avaliacdo da compatibilidade e adequacdo da
matéria a ordem legal financeira e orcamentaria. Veja-se que tal atualizagado
deve ser providenciada, ainda que a proposicdo, iniciada na Camara, se
encontre sob revisdo do Senado. Diversos fatos podem indicar essa
necessidade, como a alteracao da politica fiscal, a revisdao de metas, a analise
da compatibilidade em exercicio distinto daquele em que a proposicao foi
iniciada, por exemplo.

Por seu turno, também visando tornar a proposicao adequada, o
relator, embora ndo seja funcdo sua, podera, se considerar pertinente,
providenciar por si ou mesmo por meio da Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle do Senado Federal — Conorf, a atualizacdao dessas
informacOes, recorrendo para tanto a qualquer 6rgao da administracao
publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes.

Considerando a dimensao e importancia do tema, que agora tem
fundamento constitucional, estamos propondo que a analise da CAE sobre a
adequacdo orcamentaria e financeira se dé em destaque, em topico especifico
do respectivo parecer. Além do mais, o Relator da matéria podera solicitar a
Conorf a elaboracdao de nota técnica conclusiva quanto ao atendimento da
legislacdao orcamentaria e financeira pela proposicao, a fim de subsidiar o seu
relatorio (8§ 6°).

Além disso, esse Colegiado devera manter atualizada, na pagina
do Senado na internet, como medida da mais ampla publicidade, a relacao
de todas as proposicoes que aprovar, que gerem aumento de despesa ou
reducdo na arrecadacao (8§ 7°)

b) Da suspensdo do prazo da comissdo para a analise de adequacao

O art. 118 do RISF disciplina os prazos para o exame das
proposicdes pelas comissoes, inclusive as hipoteses em que os prazos sao
suspensos.

Por 6bvio, enquanto a atualizacdo das informacdes necessarias
ao exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira nao
ocorrer, a matéria nao podera tramitar, razao pela qual estamos propondo a
suspensao do respectivo prazo do Colegiado, na forma de nova redagao ao §
4° do art. 118.
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c) Do exame da compatibilidade e adequacdo mesmo no caso de parecer
em Plenario

O art. 125 do RISF estabelece a possibilidade, nos termos
regimentais, de parecer em Plenario pelo relator designado, inclusive com a
oferta de emendas ou subemendas. Ainda que isso seja possivel, e de fato o
é segundo o Regimento, nossa proposta exige que o relator se pronuncie,
necessariamente, sobre a compatibilidade da matéria, incluindo emendas e
subemendas.

Mesmo no caso de parecer oral em Plenario, ndo haveria como
se negar tal exame, haja vista que o § 3° proposto ao art. 140 tem exatamente
a intencao de fechar essa brecha.

Complementando a disciplina de tramitacdo de matérias no
Plenario, estamos propondo, por meio da modificacio da redacdo do
paragrafo unico do art. 167, que a matéria somente podera entrar na Ordem
do Dia acompanhada da correspondente andlise da compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira. Obviamente, quando for o caso de
parecer oral, segue a proposta do citado § 3° ao art. 140; quando o parecer
tiver de ser ofertado no proprio Plenario, a exigéncia ndo faria sentido.

d) Da suspensdao da tramitacdo da proposicdao para analise da
compatibilidade com o NRF

O art. 114 do ADCT, incluido pelo NRF, dispde taxativamente
que a tramitacado legislativa de proposicdo que acarrete aumento de despesa
ou renuncia de receita sera suspensa por vinte (20) dias, a requerimento de
um quinto dos Senadores (1/5), na forma regimental, para andlise de sua
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira com o NRF.

Para regulamentar a previsao constitucional, estamos prevendo,
por meio dos 88§ 7° e 9° ao art. 163, que o requerimento, escrito e assinado
por um quinto dos Senadores, seja dirigido ao Presidente da Casa, que o
despachara, nos termos da alinea g, por nds proposta, do inciso II do art. 215
do RISF.

A suspensdo sera automatica, como quer a Constituicdo, razao
pela qual o requerimento nao depende de deliberacao da Casa. Os vinte dias
contar-se-ao a partir do dia util subsequente ao do despacho de recebimento
do requerimento.

SF/17555.14110-35



13

Contudo, a suspensdo da tramitacdo de proposicdo que eleve
despesa ou reduza receita apenas atingira aquela que se encontra no Plenario
e tenha recebido proposta de alteracdao ap6s o exame de compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira pela CAE. A intencdo é nao interferir
nos trabalhos das comissoes, principalmente nao obrigando a CAE a realizar
a mesma analise diversas vezes desnecessariamente, em contradicao a
racionalizacdo da tramitacdo legislativa defendida pelo § 4° do art. 99
proposto.

e) Da impossibilidade de acordo para afastar o exame de compatibilidade
e adequacao

O art. 412 do RISF prevé que acordo de liderancas ou decisdao
de Plenario ndo podem prevalecer sobre norma regimental em sentido
contrario, salvo se tomada por unanimidade mediante voto nominal, com
quorum minimo de trés quintos (3/5) dos membros da Casa.

Estamos prevendo, porém, por meio do § 1° proposto ao art.
412, que, quando se tratar do exame da compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, a ressalva regimental ndo se aplicara, tendo em
conta a relevancia dessa questdo e sua matriz constitucional. Ou seja, a fim
de que se cumpra rigorosamente a Constituicdao, ndo existira hipotese
regimental de dispensa do exame da adequacdo e compatibilidade das
proposicoes ao ordenamento fiscal.

Por sua vez, o § 2° proposto ao mesmo art. 412 tem por
finalidade impedir a aprovacdao, na CAE ou no Plenéario, de matéria
considerada incompativel com a legislacdo orcamentaria e financeira.
Considera-se nula a deliberacdao que ndo atender a este preceito.

f)  Da analise de proposta de emenda a Constituicao

A proposta de emenda a Constituicdo tem tramitacdo especial
prevista no RISF (arts. 354 a 373). Nos termos atuais do Regimento e tendo
em vista a competéncia ordinaria do Plenario (art. 60, § 2°, da Constituicao),
a unica Comissdao ouvida sobre PEC, focada sobretudo nos aspectos da
constitucionalidade da matéria, é a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania — CClJ.

Com vistas a atender aos mandamentos inseridos nos arts. 113
e 114 do ADCT pelo NRF, estamos propondo, por meio da insercao de § 2°
ao art. 356 do Regimento, que a proposta de emenda constitucional que
preveja a criacao ou aumento de despesa obrigatoria ou rentincia de receita
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tenha tramitacdo também na CAE, para o exame da compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira da proposta. Nesse sentido, estamos
garantindo integridade e eficiéncia ao mecanismo de analise de adequacao e
compatibilidade das proposicbes que almejem, direta ou indiretamente,
alterar matéria financeira.

No entanto, por se tratar de proposta de emenda a Constituicao,
ndo estamos propondo qualquer alteracdao da regra, que ja se mostrou
funcional, de exame preliminar de admissibilidade na CCJ. Nessa mesma
linha de raciocinio, havendo emendas em Plenario, estamos garantindo que
a CAE se pronuncie sobre essas alteracoes, tal como ja se garante a CCJ, de
tal modo que nada fique sem analise de adequacdo orcamentaria (alteracao
do art. 359 do RISF).

Estas, em apertada sintese, sdo as alteracdes que ora propomos
ao nosso Regimento.

Enfim Senhoras e Senhores Senadores, temos trés certezas: a
primeira, de que a situacao fiscal do nosso pais é grave e, olhando apenas
pelo seu aspecto deficitario, ja dura por quatro anos (de 2014 a 2017) e,
segundo dados recentes do proprio Governo, com projecao de duragao até
pelo menos 2020; a segunda, de que nenhum o6rgao, empresa, instituicao ou
ente estatal sobrevive em divida continua, caso contrario configurar-se-ia um
novo fendmeno que subverteria a propria logica consagrada que permite a
preservacao dos entes economicos, qual seja, a do equilibrio entre receitas e
despesas; e a terceira, de que o Parlamento ndao tem cumprido o seu papel
adequadamente, tanto no aspecto da fiscalizacao que lhe compete, quanto no
do zelo na aprovacao de leis que implicam acréscimo nos gastos ou reducao
nas receitas.

Esta nossa proposicdo atua basicamente na tltima certeza, para
reverter a inércia parlamentar, mas tem o potencial de ajustar positivamente
as duas outras. Isto porque o controle do crescimento dos dispéndios ou da
diminuicdo das receitas, mediante procedimento rigoroso e prévio a
aprovacao de normas com impacto fiscal, permite corrigir o persistente
déficit do Erario e a manutencao do proprio Estado, tendo em vista a garantia
do equilibrio de suas contas.

Estamos convictos de que € proposi¢cao necessaria ao Congresso
Nacional e ao Pais, razdao pela qual conclamamos os nobres pares ao debate,
para aperfeicoamento da matéria e sua imediata e final aprovacao!
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Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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