PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 194, de 2014, do
Senador Acir Gurgacz, que institui a Politica
Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na
Seguranga Publica.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 194, de 2014, do Senador
Acir Gurgacz, que institui a Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros
Militares na Seguranca Publica (PNCBMSP).

Na forma do art. 2° do referido PLS, a PNCBMSP define
critérios técnicos voltados para a universalizagao e melhoria da oferta dos
servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares, por meio de
diretrizes, objetivos e responsabilidades nas esferas federal, estadual e
municipal.

As diretrizes da PNCBMSP sdo estabelecidas no art. 3°.
Destacam-se, nesse sentido, a promocao da integracao dos entes federativos,
a universalizacdo dos servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros
Militares, o estabelecimento de critérios de emprego sazonal de bens e
recursos humanos, a priorizacao das acdes de prevencdo e educacdo, a
modernizacao dos Corpos de Bombeiros Militares, a criacdao de grupos de
pronta resposta a emergéencias e a normatizacdo da seguranca contra incéndio
e panico.
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Também entre as diretrizes, estdo: modernizar os Corpos de
Bombeiros Militares, com foco na industria nacional e nas inovacoes
tecnologicas; fomentar a evolugdo cientifica e tecnologica dos materiais,
equipamentos e veiculos de bombeiros militares, de acordo com os padroes
internacionais de seguranca; identificar parametros para definicao de efetivo,
instalacOes, estruturas, materiais e equipamentos necessarios para
desenvolver os servicos de bombeiros militares; promover intercambio
técnico-cientifico no ambito nacional e internacional nos assuntos de
interesse dos Corpos de Bombeiros Militares; fomentar a inclusdo social por
intermédio de programas e projetos de cidadania dos Corpos de Bombeiros
Militares; integrar os diversos atores da sociedade visando ao
desenvolvimento da conscientizacdo da responsabilidade social; fortalecer
as acoes do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos de
Bombeiros Militares (LIGABOM); incentivar o estudo, a pesquisa e a
elaboracdo de doutrinas relativas a prevencao e atuacdo em desastres no
Brasil; e promover a gestdo estratégica formal nos Corpos de Bombeiros
Militares.

O art. 4° por sua vez, assinala que o objetivo geral da
PNCBMSP é “promover a preservacao da vida, do meio ambiente e do
patrimonio”, por meio de agbes como prevencao e extin¢cdo de incéndios,
busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar e defesa civil.

O art. 5° define os objetivos especificos da PNCBMSP, com
énfase na criacdo de politicas publicas de valorizacdo dos bombeiros
militares, equiparacdo e reaparelhamento dos Corpos de Bombeiros
Militares com viaturas, materiais, equipamentos e todos 0s meios necessarios
para o cumprimento de suas funcodes constitucionais, acompanhando as
inovacOes tecnoldgicas, expansao dos servicos dos Corpos de Bombeiros
Militares nos municipios. E ainda: enfatizar os aspectos preventivos nas
acoes dos bombeiros militares; promover a integracao dos Corpos de
Bombeiros Militares com os 6rgaos publicos, entes privados e demais atores
da sociedade; implementar politicas publicas na area de seguranca contra
incéndio e panico; contribuir para a reducdao de acidentes de transito;
disseminar os conhecimentos das atividades dos bombeiros militares com
foco na seguranca contra incéndio e panico; desenvolver a cultura de
prevencao; promover programas sociais de interesse publico; regulamentar,
fiscalizar e credenciar as pessoas juridicas de direito privado que atuam na
formacdo dos profissionais congéneres; implementar politicas publicas
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voltadas ao desenvolvimento da industria nacional de veiculos, materiais e
equipamentos utilizados pelos Corpos de Bombeiros Militares; certificar
produtos e servicos, preferencialmente por meio do Instituto Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares; criar e certificar uma doutrina operacional
para o emprego de cdes nas acoes dos bombeiros militares, bem como sua
certificacdo; e promover a regulamentacao e difusao dos servicos de pesquisa
de incéndio urbano e florestal.

No que concerne as competéncias dos entes federados, o art. 6°
prevé que compete a Unido, entre outras, promover a articulacio com os
Estados e alocar recursos orcamentarios e financeiros para a implementacao
da PNCBMSP, alocar recursos orcamentarios e financeiros para a
implementacdo da PNCBMSP, considerando a composicdo tripartite, e
definir e apoiar as diretrizes de capacitacdo e educacdo permanente em
consonancia com as realidades regionais.

Ja o art. 7° dispoe sobre as competéncias dos Estados e do
Distrito Federal, como fomentar a captacdo de recursos orcamentarios e
financeiros para a realizacao da PNCBMSP, e implementar, no ambito de
suas competéncias, as diretrizes da PNCBMSP em consonancia com as
realidades regionais.

O art. 8° trata da competéncia dos Municipios, que é
implementar as diretrizes da PNCBMSP em seu ambito, consoante a
realidade local.

Na Justificacdo, o autor defende que “os Corpos de Bombeiros
Militares necessitam de uma base legal para exercer a coercao necessaria a
imposicdao de medidas que permitam o oferecimento de um servico publico
de seguranca, em consonancia com suas atribuicbes, compativel com o
estabelecido na Constituicdo, pois desta forma sera possivel a integracao dos
comandos do art. 144, no que se refere a preservacao da vida e do patrimonio,
num verdadeiro circulo virtuoso de seguranca publica”.

Observa, ainda, que “a instituicdlo da PNCBMSP ¢é uma
estratégia de articulacao multidisciplinar na qual se confere visibilidade aos
fatores que interferem na seguranca publica, tais como satide, meio
ambiente, educacdo, defesa civil, transportes, assisténcia social, esportes,
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seguranca de grandes eventos etc.” e que “o Projeto se coaduna com o0s
esforcos da federacdo brasileira, na medida em que tem também por escopo
o fomento da inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento sustentavel no
ambito dos servicos de bombeiros militares na seguranca publica, com o
incremento da oferta eficiente dos servicos publicos™.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde obteve parecer favoravel, e, para decisdo terminativa, a esta
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Na forma do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberacdao do Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de
qualquer comissao, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de
decisdo terminativa de comissao para o Plenario.

Nesse sentido, assinalamos que a proposicdo atende aos
requisitos de regimentalidade e de técnica legislativa, em especial, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispoe sobre a elaboracao e redacao das
normas juridicas. Também ndo foram identificados vicios de
constitucionalidade na matéria, uma vez que é competéncia privativa da
Unido estabelecer normas gerais sobre a organizacdo e mobilizacdo dos
corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 22, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Tampouco ha que se falar em iniciativa legislativa
privativa nesta matéria, pois ndo ha a criacao de 6rgaos ou cargos publicos,
tampouco a modificacdo de competéncias administrativa de Orgaos
especificos. E, portanto, constitucional, regimental e legal.

Observamos a relevancia do estabelecimento de politicas
publicas a instituicio tdo importante como os Corpos de Bombeiros
Militares. Fundamental que haja uma perspectiva nacional para o trato das
matérias relacionadas.
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Ademais, o Brasil carece de mais bombeiros militares. Nesse
sentido, assinalamos o que disp0e a Justificacdo do PLS sobre a presenca dos
bombeiros nos municipios brasileiros:

Para um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com mais de
5.000 municipios, (...) os servicos dos Corpos de Bombeiros
Militares apresentaram indices de expansao expressivos desde 1988,
e hoje existem unidades de bombeiros militares instaladas
fisicamente em 706 cidades. Esta rede fisica atende
aproximadamente 60% da populacdo brasileira, que vive nos
municipios onde se produz cerca de 70% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. Além do atendimento direto nas acoes de socorro, ha
uma atividade preventiva que é feita, inclusive, em municipios
limitrofes aos que contém unidades instaladas.

E observa o autor do PLS que, “segundo a revista Pesquisa
Perfil das Instituicoes da Seguranca Publica, ano base 2011, o numero de
atendimentos no Pais foi de 2.350.990”. Essa mesma pesquisa assinala que,
em 2012, o efetivo total dos Corpos de Bombeiros Militares no Brasil era de
aproximadamente 70 mil bombeiros militares para atender uma populacao
de 191.802.110 habitantes, isto €, um bombeiro militar para cada 2.779
habitantes. Uma vez que alguns organismos internacionais consideram como
parametro recomendado a relacdo de um bombeiro para cada 1.000
habitantes, vemos a necessidade de politicas publicas que possibilitem o
aumento desse contingente.

Entendemos, ndo obstante, ser necessario aperfeicoar a redacao
do inciso III do art. 6° do PLS. Nos termos da redacao atual, compete a Unido
“alocar recursos orcamentarios e financeiros para a implementacao da
PNCBMSP, considerando a composicao tripartite”. Isso, contudo, atribui o
onus orcamentario e financeiro da qualificacdo dos servicos dos corpos de
bombeiros exclusivamente a Unido, o que se mostra incompativel com o art.
144 da CF, que subordina os corpos de bombeiros militares aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Por tais
motivos, estamos a apresentar emenda, a fim de que a nova redacao do inciso
IIT do art. 6° atribua a Unido a competéncia de apoiar a implementagdo da
PNCBMSP, considerando a composicao tripartite.
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Também se faz imprescindivel suprimir o inciso XV do art. 5°
que atribui aos corpos de bombeiros a tarefa de “certificar produtos e
servicos, preferencialmente por meio do Instituto Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares”. Ocorre que essa atribuicdo pertence, atualmente, ao
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro. E,
como se sabe, a alteracao de competéncias de entidades da administragao
federal, tais como as autarquias — caso em tela — exigiria iniciativa do
Presidente da Republica, nos termos da alinea e do inciso II do § 1° do art.
61 da CF.

III-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do PLS
n° 194, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ (AO PLS N° 194, DE 2014)

Deé-se ao inciso III do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 194,
de 2014, a seguinte redacao:

III — apoiar a implementacao da PNCBMSP, considerando a
composicao tripartite;

EMENDA N° - CCJ (AO PLS N° 194, DE 2014)

Suprima-se o inciso XV do art. 5° do PLS n° 194, de 2014,
renumerando-se, por conseguinte, 0s incisos subsequentes.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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