SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2017

DA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Resolucdo do Senado n° 55, de 2015, do Senador
Randolfe Rodrigues e outros, que fixa aliquota
maxima para cobranga do Imposto sobre
Operagdes  Relativas a  Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) incidente nas operagoes
internas com querosene de aviagdo.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Servicos de
Infraestrutura o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 55, de 2015, de
autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que “fixa aliquota maxima para
cobranca do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) incidente nas operacOes internas
com querosene de aviacao”.

A proposta inicial é composta de seis artigos.

O primeiro artigo estabelece em 18%, como regra geral, a
aliquota maxima para operacOes internas com querosene de aviacao (QAV)
destinado ao consumo de empresa de transporte aéreo classificada nos
codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) que
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especifica. Essa aliquota sera reduzida nas condi¢Oes dadas pelos artigos
seguintes.

O segundo artigo exige que as empresas de transporte aéreo
destinatarias do QAV estejam em situacdo regular com suas obrigacoes
tributarias principais e acessorias.

O terceiro artigo classifica os aeroportos em trés categorias em
funcdo de sua movimentacdo anual de passageiros, a saber: até cinquenta
mil; acima de cinquenta mil e até cem mil; e acima de cem mil e até
seiscentos mil.

O quarto artigo estabelece aliquotas reduzidas em funcdo do
namero de aeroportos dos diferentes portes para 0s quais a empresa aérea
amplie sua malha, em relacdo a existente em setembro de 2015. Para
ampliacdo em aeroportos da maior categoria, as aliquotas vao de 16% (para
cinco aeroportos adicionais) a 12% (para quinze ou mais aeroportos
adicionais); na categoria intermediaria, de 10% (para dez aeroportos
adicionais) a 8% (para vinte ou mais aeroportos adicionais); e na menor
categoria, 6% (para quinze aeroportos adicionais) a 4% (para vinte e cinco
ou mais aeroportos adicionais). A contagem exclui os voos arrendados ou
charter.

O quinto artigo propoe um adicional de cinco por cento na
aliquota de ICMS para cada aeroporto excluido da malha de referéncia.

O sexto artigo € a clausula de vigéncia, que se iniciaria em 1° de
janeiro de 2016.

Na Comissao de Assuntos Economicos, o Relator, Senador
Jorge Viana, apresentou duas emendas ao projeto.

A primeira emenda institui apenas uma aliquota maxima de
12% para o ICMS nas operagoes internas com querosene de aviacdo. Para
tanto, foi proposta a alteracdao do art. 1°, a modificacdo da redacao de seu
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paragrafo tnico e a fusao deste com o caput. Como consequéncia, foram
eliminados os artigos 2°, 3°, 4° e 5°.

A reducao da aliquota proposta de 18% para 12% foi justificada
pelo fato de que as empresas aéreas brasileiras estariam passando por uma
das maiores crises da sua histéria. Uma vez que os combustiveis respondem
por quase 40% dos seus custos operacionais, a reducao do ICMS, que
representa uma parcela importante do seu preco, teria significativo impacto
na recuperacao das empresas do setor.

A alteracdo do paragrafo unico do art. 1° foi proposta para
ampliar a incidéncia da referida aliquota maxima para todas as operacoes
internas com QAV, sejam realizadas por distribuidoras, sejam por refinarias.

A segunda emenda alterou a clausula de vigéencia, de 1° de
janeiro de 2016, para apos decorridos dez dias da data de sua eventual
publicacao.

Apos receber Parecer na CAE, no prazo Regimental, em 20 de
julho de 2016, foi apresentada a Emenda de Plenario n° 3, de autoria do
Senador Hélio José. Essa Emenda limita a 12% a aliquota do ICMS incidente
na comercializagdo de 6leo diesel utilizado pelas ferrovias de carga.

De acordo com o Senador, o segundo maior custo que as
operadoras ferrovidrias apresentam é com a aquisicdo de combustivel,
chegando a 30%. Segundo ele, as ferrovias de carga ainda tém muito a
crescer e precisam de incentivos fiscais e tributarios, além de mais
investimentos publicos e privados em sua malha.

Também no Plenario, o Relator apresentou a Emenda n° 4, a fim
de substituir na ementa e no art. 1° do PRS n°® 55, de 2015, a expressao
“operacOes internas com querosene de aviacao” pela expressao “operacoes
internas com combustivel de aviagcao™.

Na mesma linha da Emenda n° 4, na CI, o Senador Vicentinho
Alves apresentou a Emenda n° 5. A emenda propde que o beneficio seja

SF/17119.58664-39



SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

concedido ndo s6 ao querosene de aviacdo como também a gasolina de
aviacdo usados pelas empresas de transporte aéreo regular e ndo regular.

Em sua justificacdo, o Senador assevera que, embora a gasolina
de aviacdo (AVGAS) represente apenas uma pequena fracdo do consumo
universal de combustiveis no Brasil, correspondendo a 0,1% do total, a maior
parte da integracdo do territério nacional, principalmente na Amazonia,
depende do consumo desse combustivel.

A Emenda pretende atender aos taxis aéreos de pequeno porte,
cuja maioria € abastecida com AVGAS. De acordo com o autor, a extensao
desse beneficio a essas aeronaves causaria um impacto relativamente
pequeno na arrecadacdo, mas com um resultado muito relevante para as
empresas que atendem voos nao regulares, ja que os gastos dessas empresas
com combustiveis representam de 30% a 40% de seus custos totais. Pondera
ainda que uma queda inicial na arrecadacao do ICMS sobre esses carburantes
seria prontamente revertida com o estimulo da atividade e,
consequentemente, maior consumo.

Por fim, ressalta que os taxis aéreos sdao responsaveis pelo
socorro aeromédico em todo o territorio nacional, bem como pelo transporte
de indigenas para dentro e para fora dos distritos sanitarios indigenas
(DISETI’s), pelo atendimento as plataformas de petréleo, pela distribuicao de
dinheiro e documentos de compensac¢do em todo o Pais, correios, transporte
corporativo, etc., sendo também essenciais para a qualificacdo da mao-de-
obra dos futuros comandantes das linhas aéreas regulares.

II - ANALISE

Como bem levantado na CAE, os custos operacionais das
companhias aéreas que operam no Brasil dispararam em razdao da guinada
cambial ocorrida em 2015 — quando o délar saiu de R$ 2,63, em janeiro, para
R$ 3,87, em dezembro —, o que acarreta impacto direto sobre as despesas de
locacdo de aeronaves e de combustiveis atreladas ao preco dessa moeda. A
maior parte das receitas das companhias aéreas, contudo, é obtida em reais.
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Esse cenario penaliza principalmente o usuario de transporte
aéreo no Brasil, que passa a ter que pagar tarifas mais altas pela prestacao do
servigo.

Embora saibamos que, em 2002, o volume anual de passageiros
no Brasil tenha sido de apenas 30 milhdes, passando para mais de 100
milhOes recentemente, essa inclusao das classes menos favorecidas no
mercado aéreo esta ameacada.

Nos ultimos meses, houve redu¢dao no niumero de usuarios por
uma combinacdo de fatores: a desaceleracao da economia brasileira, a perda
do poder de compra da populacdo, os altos custos em dolar e a dificuldade
de caixa das companhias aéreas nacionais.

O setor tera dificuldades de manter o servico a precos acessiveis
a populacao, se nao forem tomadas medidas para reduzir o custo operacional
das empresas. A readequacao da politica de cobranca do ICMS ¢, portanto,
uma medida necessaria para manter o Servico a precos acessiveis aos
usudrios, especialmente para a parcela de menor renda.

Quanto a emenda proposta pelo Senador Vicentinho Alves,
além de ir ao encontro do proposto pela CAE, beneficia ainda diversas
empresas que sao responsaveis pela integracao de regides remotas do pais,
bem como prestam servigos essenciais a populagao.

No que se refere a alteracdo proposta pelo Senador Hélio José,
a despeito de parecer medida, a principio, meritoria, entendemos que ela foge
do escopo da Resolucdo aqui analisada, que € o transporte aéreo.

Propomos que a vigéncia da medida aqui analisada se dé em 1°
de janeiro de 2018, uma vez que os orcamentos Estaduais e Municipais tém
suas previsoes de receita baseadas nas aliquotas de impostos entdao vigentes.

Por fim, se faz necessaria uma emenda para adequar a ementa
da proposicao para nela incluir a gasolina de aviacao.
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III - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Resolucao do Senado n° 55, de 2015, com a Emenda que
apresentamos; pela rejeicio da Emenda n° 1 da CAE e das Emendas n* 3 e
4 do Plenario; pela aprovacao da Emenda n° 2 da CAE e da Emenda n° 5 -
CI, na forma das subemendas que apresentamos.

EMENDA N°6 - CI
(ao PRS n° 55, de 2015)

Substitua-se na ementa do PRS n°® 55, de 2015, a expressao
“querosene de aviacao” por “combustivel de aviacao”

SUBEMENDA A EMENDA N°5 - CI
(ao PRS n° 55, de 2015)

O art. 1° do PRS n° 55, de 2015, passa a ter a seguinte redacao,
suprimindo-se, em consequéncia, o paragrafo unico do art. 1° e os arts. 2°,
3°, 4°e 5%
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Art. 1° A aliquota maxima do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), nas operagOes internas com combustivel de
aviacao, é de doze por cento, para as empresas de transporte aéreo
regular e ndo regular.

SUBEMENDA A EMENDA N° 2 - CAE
(ao PRS n° 55, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° do PRS n°® 55, de 2015,
renumerando-o para art. 2°:

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de
2018.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/17119.58664-39



