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Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o processo Projeto de Lei do Senado n°232, de 2011, do
Senador Paulo Paim, que Concede beneficios para projetos
que favorecam a integracao regional na América do Sul, e
sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°726, de 2011, que
Concede incentivos a projetos que favorecam a integracdo
regional na América do Sul.
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, em decisfio nfio terminativa,
sobre os Projetos de Lei do Senado n° 232, de 2011,
do Senador Paulo Paim, e 726, de 2011, da Comissfio
de Direitos Humanos e Legislagfio Participativa, que
concedem incentivos a projetos que favorecam a
integragdo regional na América do Sul

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, para decisdo nfo terminativa, os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2011, do Senador Paulo Paim, e
726, de 2011, da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
que concedem incentivos a projetos que favoregam a integragdo regional na
América do Sul.

Os dois projetos tramitam em conjunto em razdo da aprovagéo do
Requerimento n® 172, de 2012, em 15 de maio de 2012, pelo qual foi
determinado o exame da Representagéio Brasileira no Parlamento do Mercosul
e, posteriormente, da Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e
de Assuntos Econdmicos.

Na justificativa, o Autor do PLS n° 232 defende que € necessario
estimular a integragio econdmica da América do Sul e que, além de
mecanismos comprovadamente eficientes, como a constituigio de blocos
regionais, seria preciso buscar solugBes mais dgeis, como incentivos a
empreendimentos de carater econdmico que estejam diretamente relacionados
a integragdo regional.
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Apos afirmar que o PIB brasileiro destinado aos investimentos ¢
baixo, lembra que a tributagfio excessiva sobre investimentos € um entrave ao
desenvolvimento produtivo ¢ que o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) restringe a
possibilidade de concessfio de incentivos ou beneficios de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita.

A esse conflito, o projeto apresenta como solugfio, em vez de
conceder benesses fiscais para setores especificos da economia, a concesso
de algum tipo de beneficio fiscal para novos projetos a serem apresentados e
aprovados pelo 6rgio competente do Poder Executivo.

Ao restringir aplicagdo da proposi¢do a novos projetos, que
deverfio ser previamente aprovados para a concessdo dos beneficios, nio
haveria qualquer impacto negativo & arrecadacéo fiscal, de modo a nfio violar
o art. 14 da LRF.

Além disso, a proposta prevé como requisito para o recebimento
dos incentivos a apresentacdio de contrapartidas sociais, tais como qualifica¢do
da mio de obra e desenvolvimento socioecondmico das comunidades situadas

na regido dos empreendimentos.

O PLS 232/2011 contém texto muito semelhante ao do PLS
726/2011 cujo contetido provém do parecer n° 1.369/2011, da Comissdo de
Direitos Humanos, elaborado pelo Senador Paulo Paim, como um
aperfeigoamento do 232.

Quanto a seu conteudo, a proposta original estabelecia,
inicialmente (art. 1°), as seguintes diretrizes e objetivos:

I - responsabilidade fiscal
I1 - desenvolvimento integrado do continente sul americano;
Il - aumento da competitividade das economias sul americanas;

IV - uso racional e sustentdvel dos recursos naturais;
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V - estimulo a qualificagdo da méo de obra;

VI - responsabilidade social e promogdo do desenvolvimento
social das comunidades situadas na regido dos empreendimentos;

VII - prote¢do do meio ambiente.

O art. 2° limitou a defini¢do de empreendimentos de integragfo as
seguintes situagtes:

I - atividades realizadas por empresas formadas ou financiadas
por capitais de, ao menos, dois paises da América do Sul, devendo a
participagdo de cada pais ser de no minimo 10%.

Il - atividades econdmicas realizadas em alguma das seguintes
areas:

a) infraestrutura de transportes, energia e telecomunicagdes;
b) estudos e desenvolvimento de energia limpa;
¢) exploragfio e industrializagfo de recursos minerais.

O art, 5° estabeleceu as espécies de beneficios fiscais para os
projetos:

I - iseng@o da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido e do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica;

IT - iseng@o do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo
aos bens de capital,

[1I - isengéio de Imposto de Importagéio, nas seguintes hipoteses:
a) insumos oriundos dos paises do Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL);
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b) insumos oriundos de demais paises, apos prévia autorizagdo do
6rgéo competente do MERCOSUL.

O art. 6° estabelece a competéncia para processar o pedido de
inclusdo de projeto nos efeitos da Lei.

No prazo regimental nfio foram apresentadas emendas aos
projetos.

Il - ANALISE

Os projetos tém conteido semelhante, pelo que a andlise serve ao
mesmo tempo aos dois.

Nos termos do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & CRE opinar sobre as matérias que lhe forem submetidas  em
temas que envolvem as relagdes do Brasil com outros paises. No presente
caso, por se tratar de trinsito, deve a CCJ opinar também quanto ao mérito das
proposigdes.

Em ambas as proposigdes, verifico ndo haver impedimento
insandvel 4 sua aprovacéio do ponto de vista regimental, nem quanto a técnica
legislativa empregada. Todas estdio materializadas na espécie adequada de lei,
respeitam o principio da reserva de iniciativa, e versam sobre matéria inserida
entre as competéncias da Unifo.

Os projetos sdo essencialmente meritorios, tanto nos seus
propositos, como no designio de obedecer aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Todavia, ndo guardam a necessdria consondncia com a
Constituigdo Federal.

|
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Ocorre que a construgfio dos incentivos, como prevista nos
projetos, acaba por criar uma dupla categoria de pessoas juridicas no Brasil,
para efeitos tributdrios: aquelas que hoje se encontram (¢ se manteriam) em
um regime geral, ¢ outra, agraciada pelo regime novel, e que se instalaria com
baixa tributagfio ¢ que viria a concorrer com a primeira, em desigualdade de
condigdes.

Tal determinagéio afronta o principio da isonomia tributaria, ou de
igualdade de tratamento tributério, insculpido no inciso II do art. 150 do texto
constitucional, com o seguintes dizeres:

Art.  150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

[-]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdio em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

De fato, ndo seria de bom alvitre constitucional dar a uma
sociedade formada por capital polinacional beneficios tributirios que as faria
concofrrer em enorme vantagem com a empresa nacional,

Esse dispositivo da Lei Maior visa a protegfio da concorréncia ¢ a
satisfagdo dos ideais de justiga tributéria.

Quanto ao mérito de seu contetido e sua oportunidade, ha que se
reconhecer que o projeto de lei coloca no centro do debate sobre nosso
desenvolvimento econdémico e social a necessidade imperiosa de
aprofundamento do processo de integragio da América do Sul. Néo se trata,
mais, de um sonho de visiondrios. A integragdio tornou-se um imperativo no
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contexto internacional de uma crise que se arrasta hd cinco anos nos paises
industrializados avangados, sobretudo na Europa, ¢ que comegou a transbordar
sobre o Brasil ¢ os demais paises sul-americanos na forma de queda acentuada
de exportagdes de produtos primarios e de manufaturas, e de crescente
estreitamento do saldo comercial, chegando agora ao déficit.

I grande a extensdio das consequéncias da crise internacional para
nossas vidas e nosso destino. Depois do baque de 2009, que levou a uma
contragfio de nossa economia, vivemos um ano de crescimento em 2010, logo
esquecido pela pifia performance do PIB em 2011 e 2012, e novamente agora,
em 2013. Hoje percebemos que a crise contracionista dos paises
industrializados avangados chegou as nossas praias como mar revolto, E o
pior, caso néio reajamos estrategicamente, ainda esta por vir.

A estratégia a que me refiro € o aprofundamento da integragéo
sul-americana. A Europa estd em crise ndo em razéo das determinagdes de um
ciclo econdmico abstrato. FEstd em crise porque assim querem os lideres
politicos europeus, subordinados aos ditames da ortodoxia alemd. A Europa
renunciou a politica de expansdo fiscal e esgotou as possibilidades da
expansfo monetdria, Para retornar ao crescimento, dentro dessa opgéo politica,
s6 lhe resta exportar mais e importar menos. E, porém, uma equagio
insustentavel: como todos os paises industrializados do mundo, da Alemanha
aos Estados Unidos, da Franga ao Japdo, podem fazer grandes saldos
comerciais a0 mesmo tempo sem que os demais paises fagam déficits?

De fato, o Governo Obama tem como meta dobrar as exportagdes
dos Estados Unidos a cada cinco anos. O Governo japonés mantém uma
maxidesvalorizagdo do cambio para recuperar sua participagdo nas
exportagdes mundiais. A Alemanha continuard com sua estratégia de mega-
superavits comerciais. A China, por sua vez, sustentara sua politica
exportadora, porém reduzindo importagdes de nossas matérias primas. O que
farfio, nesse quadro, os paises ricos de menor competitividade da Europa?
Tolhidos pela crise fiscal e sem os estimulos da politica monetaria, s6 lhes
resta partir para o dumping comercial, vendendo a qualquer prego e a qualquer
prazo, apenas para se manterem na tona.
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Ja estamos assistindo as consequéncias desse processo: a balanga
comercial brasileira, depois de décadas, e assim como a de outros paises sul-
americanos, tornou-se deficitdria. Simplesmente estamos nos transformando
na parte comptadora do mundo, caminhando celeremente para crises cambiais
como num f{riste passado. Se os ricos se colocaram como objetivo exportar
mais, somos nods, os emergentes e os paises em desenvolvimento, o mercado a
ser depredado. Depredado, sim, porque quem pagara a conta, em ultima
instdncia, sdo os setores produtivos internos, nossos ¢ de nossos vizinhos sul-
americanos, na forma de baixo crescimento do PIB, queda e concentragio de
renda, e finalmente desemprego e crise de balango de pagamentos. Pior: ndo é
uma situagdo conjuntural; a partir da crise curopeia, tende a tornar-se
estrutural.

Nio ha saida individual para essa situagdo. O Brasil, assim como
qualquer outro pais sul-americano que imprudentemente se especializou em
exportages de matérias primas nos dltimos anos, ndo pode simplesmente
fechar seu mercado porque teria de enfrentar as retaliagdes no 4mbito da OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio). A necessidade imperiosa do
aprofundamento da integragdo: como um bloco integrado, podemos criar
barreiras de protegdio de nossos mercados como instrumento de
desenvolvimento regional de nosso setor produtivo de bens e servigos, A
integragdo tem multiplas vantagens. Esta, porém, ¢ a que sintetiza nossa
estratégia de desenvolvimento econémico e social.

O projeto proposto visa essencialmente a promogé&o da integragéo
produtiva como passo decisivo rumo ao desenvolvimento regional, E uma
iniciativa brasileira que, esperamos, seja replicada nos demais paises sul-
americanos tendo em vistas vantagens indiscutiveis que apresentam. Vamos
dar o primeiro passo para que ndo seja necessario o longo processo dos
acordos internacionais.

Com a integragfio produtiva, assumimos a perspectiva de romper
com o paradigma tradicional da exploragfo e exportagdo de recursos naturais
in natura. Isso, sabemos muito bem, nédo gera desenvolvimento. Em
determinadas condig¢des, como aconteceu a partir do ano de 2005 até a crise
financeira global, uma conjuntura favoravel de pregos e quantidades
importadas pela China trouxe resultados positivos para a balanga comercial ¢ a
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acumulagdo de reservas de paises exportadores de commodities. Sabemos,
contudo, que nfio sdo condi¢des que perduram muito. O normal € a tendéncia
cronica de deterioragfio de precos relativos contra as commodities minerais.
Além disso, a exploragio e exportagfo de commodities minerais in natura
geram poucos empregos diretos e indiretos, e ¢ fortemente concentradora de
renda.

A industrializagdo ¢ fundamental para a geragfio de empregos de
qualidade, para indugfio de uma estrutura de fornecedores e uma cadeia de
servigos, ¢ para maior geragio e disseminagdo da renda. Além disso, aumenta
o valor agregado dos produtos comercializdveis e exportaveis, rompendo a
maldi¢éio das commodities, também conhecida como “doenga holandesa”.

I. evidente o valor positivo para o desenvolvimento da
industrializagdo na prépria Regifio dos recursos naturais abundantes na
América do Sul. Contudo, para que se deslanche esse processo, ¢ essencial
toma-lo como um movimento integrado no ambito regional. O basico,
fundamental mesmo para estimular o investimento industrial privado ou
publico-privado € a logistica. Ndo hd como transferir recursos naturais de
minas para sitios de industrializa¢fio, e dos sitios de industrializagdo para os
mercados consumidores internos ou externos sem base logistica. Por outro
lado, ndo existe rede logistica sem investimentos macigos. Esses ndo séo
rentaveis em se tratando de regides pioneiras. Portanto, a menos que sejam
oferecidos incentivos e formas de redugéo dos custos, havera pouco interesse
privado ou mesmo do setor publico em investir nesses projetos.

Pelo que estd exposto, o projeto em aprego ndo deve ser
considerado como uma iniciativa topica ¢ isolada. Deve ser considerado como
elo numa cadeia de agdes que correspondem a uma verdadeira estratégia de
integragio do continente sul-americano. E fundamental superar as
contingéncias do curto prazo e langar um olhar mais adiante, buscando
construir um destino de prosperidade comum. O contexto internacional néo
deixa ao Brasil ¢ aos demais paises sul-americanos, mesmo que alguns deles
nfo o reconhegam de pronto, outra fronteira de expansfo a néo ser para dentro
deles mesmos.

|/
Senado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia- DF 1/ (

000080 0 TONEL LRI [T RERED N OR 0D O

SF/14961.79357-01

Pagina: 8/28 09/05/2014 16:09:16

23
©
2
o
=
e}
o
o
0
L=}
[
(13
<
w
3
b
1143
@O
i
[
w
o
£
§
o
o
(23]
(0]
o
w
@




9

Por um lado, a América de Sul, se entrar num ciclo de
prosperidade produtiva, serd o grande mercado para a indastria de bens de
capital brasileira e argentina; por outro lado, Brasil € Argentina poderfio ser o
grande mercado de bens industriais e produtos manufaturados do resto da
América do Sul. Essa macro-especializagfio reproduziria entre nds o que
aconteceu com grande sucesso no Mercado Comum Europeu, onde Alemanha
e Franga tém sido os grandes supridores de bens de capital, com a
contrapartida de seus mercados abertos para os demais paises do bloco. Outros
niveis de especializagdio industrial poderiam reforgar as economias dos
membros do bloco de forma complementar mediante a implementagdo do
projeto proposto. Tudo isso, de fato, comeca pelo primeiro passo. E o primeiro
passo para desbloquear o processo de integragdo sul-americana ¢ o projeto
proposto de promogdo da infegragéio produtiva.

Por tais razdes, cientes do grande mérito material ¢ do potencial
de alavancagem do desenvolvimento econdmico, propomos o aproveitamento
das ideias mestras do projeto, com significativas transformagdes nos
pardmetros de definigdo dos destinatarios do beneficio fiscal, tornando-os
independentes da origem do capital e aplicando-os as situagdes em que haja
tendéncia de fortalecimento do mercado regional e da infraestrutura de
interligacfio da América do Sul, nas suas diversas modalidades.

Para tanto, sugerimos a aprovagdo do substitutivo ao final
transcrito, sobre cujo contelido passamos a discorrer.

Art, 1° - Proponho a criago de um 6rgio de plancjamento com
enfoque holistico para as agdes do governo brasileiro no dmbito da América
do Sul. Para ter a visfio holistica, a melhor solugéo técnica é um sistema de
administragfio colegiada, com representantes de varias institui¢Ges,
organizados na forma de um conselho de administrag#o,

Art. 2° - Esse conselho deverd ter representantes do Ministério da
Relagdes Exteriores, porque € o 6rgéo que estrutura nossas relagdes exteriores,
dos principais ministérios da area econdmica, Ministério Desenvolvimento, da
Indistria ¢ do Comércio Exterior, Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento ¢ Gestdo, porque definem a orientagdo econbémica e a
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disponibilidade de recursos; dos principais ministérios que trabatham com a
area de infracstrutura, transporte ¢ cnergia, Ministério dos Transportes e
Ministério das Minas e Energia, porque infraestrutura de transporte ¢
comércio de energia sdo uma das prioridades da integragfo; da Casa Civil,
para manter a coordenagfo com o resto do governo e dos principais bancos de
comércio exterior e financiamento a grandes projetos, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, e Banco do Brasil, porque
cles sdo os melhores avaliadores de projetos que existem hoje no Brasil.

Proponho também que participem desse conselho dois
representantes da sociedade civil ¢ quadro do parlamento do Mercosul, porque
poderfio trazer ao conselho um rico contraditorio democratico, enriquecendo
as discussdes ¢ proposicdes do conselho com observagdes diversas vindas da
sociedade e dos meios politicos brasileiros.

O presidente do conselho precisa ter um mandato fixo. Com isso
serd possivel cobrar responsabilidade pelos méritos e equivocos
empreendidos. Um mandato de dois anos é o mais recomendavel porque ndo é
tdo curto de forma a permitir obter alguns resultados e impactos das agdes
empreendidas ¢ nem tdo longo que prejudique a diversificagfo de concepgdes
¢ pontos de vistas,

Todavia, o presidente do conselho precisa ser nomeado entre os
representantes do executivo, porque as politicas regionais sfo politicas de
Estado e precisam estar coordenadas com o resto das outras politicas do
governo,

Propomos um quorum minimo para realizagfio das sesses do
conselho de dois tergos de seus membros e suas deliberagdes serfo tomadas
por maioria simples dos presentes, de forma a simplificar os procedimentos ¢
evitar que disputas possam levar a paralisia do processo decisorio.

%
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Art, 4° - Proponho que o Conselho defina quais devem ser os
empreendimentos de integragdo priotitarios elegiveis a incentivos, para fins
desta Lei, porque ele serd o Unico Orgéo especializado em integragfio regional
no Brasil e tera uma visdo completa sobre a perspectiva estratégica brasileira
para os diversos projetos.

Os projetos devem ser de infra-estrutura para Integragdo e
projetos de integragdo produtiva. No ha razdes para limitar qual o tipo de
propriedade e se o empreendedor ¢ publico, privado ou economia mista.

Para reduzir interferéncias politicas fisiologicas e valorizar os
outros 6rgdos nacionais e supranacionais que trabalham com integragéo da
infra estrutura regional e manter a coordenagéio governamental, vamos sugerit
que os projetos de infraestrutura que podem ser aprovados pelo Conselho
fagam parte da carteira de projetos do COSIPLAN - Conselho de
Infraestrutura e Planejamento da Unasul ou deverfio ser definidos como
prioritarios no dmbito do Mercosul ou da Unasual.

Art. 5° - Para que o Conselho ndo perca o ritmo do processo
administrativo ¢ necessario manter uma rotina de compromissos
administrativos para seus membros.

Assim propomos que a cada ano o Conselho devera publicar uma
lista de projetos selecionados e classificados como empreendimentos de
integracdo.

Para que o Conselho tenha efetivo poder de delegagdo, ¢é
necessario que tenha poder para definir um prazo maximo que o Orgéo
responsavel lance o edital de concesséo do projeto.

Art. 6° - Sugerimos que o conselho mantenha também a
obrigacdo regular de publicar a listagem de obras de infraestrutura que serdo
realizadas diretamente pelo governo que gozardo dos incentivos fiscais ou
crediticios previstos nesta Lei. O Conselho terd poder de impor prazos para
realizar o edital de escolha dos fornecedores para a obra.
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Assim, serd conseguido que o conselho mantenha em
funcionamento uma rotina administrativa que o impega de afastar dos
objetivos estratégicos formulados quando de sua criagio e poder para realiza-
la.

Art. 7° - Para que os projetos de infraestrutura de integragdo
regional ndo sejam relegados a segundo plano frente a projetos realizados em
regides de alta densidade econdmica, ¢ necessirio que recebam incentivos
fiscais de operagdo nos casos dos projetos em concessdo e, também para o
caso de obras realizadas diretamente pelo governo, incentivos fiscais para
reduzir o custo da obra.

Obedecidos os pardmetros desta Lei, os empreendimentos de
integrago que serdo objeto de concessfio ou de execuglo direta pelos
governos, desde que aprovados de acordo com critérios definidos em
regulamento, gozardo dos seguintes beneficios tributarios:

Art. 8° - A integragdio produtiva € um processo ainda mais
complexo que a construgdo de obras de infraestrutura regional, pois depende
de maior niimero de fatores fora do controle do governo.

A Constituicdo Brasileira ndo permite ¢ a teoria econdmica néo
recomenda que sejam discriminadas empresas de um mesmo setor que
receberam ¢ que ndo receberfio incentivos fiscais.

Os incentivos a produgdio devem entdo ser concedidos em nivel
setorial. E quando falamos de Integragfio produtiva, o conceito de setor
econdmico mais adequado organiza-se a partir da ideia de cadeias produtivas
regionais, que sfo redes de fornecedores ¢ clientes que precisam envolver
empresas de mais de um pais do subcontinente.

Para manter a efetividade da politica, é necessario que concentrar
incentivos fiscais que realmente possam sensibilizar as empresas a investir.
Para que os recursos ndo sejam desperdigados € preciso uma politica

/
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focalizada nas cadeias produtivas com maior capacidade de resposta e maior
valor econdmico ou estratégico.

Em razfio da visdo multissetorial e multidimensional do
Conselho, ele poders definir melhor do que outros 6rgéos quais devem ser as
cadeias produtivas que poderfio dar o maior retorno aos incentivos fiscais
concedidos.

Para que a politica tenha os efeitos pretendidos, as cadeias
produtivas escolhidas tenham determinadas caracteristicas, como: possuir elos
ou subsetores em potencial na cadeia produtiva a serem desenvolvidos em
pelo menos um pais da América do Sul além do Brasil; a cadeia produtiva
deve ter potencial razodvel de geragdo de emprego, renda ou ter importancia
estratégica; e deve existir, na cadeia produtiva, de acordos, contratos ou
termos de compromisso de comercializagdo ou estudos relacionados entre
empresas brasileiras e de outros paises da regifio.

Art, 9° - Os incentivos fiscais ndo podem ser concedidos para
toda a cadeia produtiva escolhida como prioritaria, porque as cadeias
costumam ser muito grandes e, assim, o custo fiscal seria maior do que o
desejavel. Além disso, em boa maior parte da cadeia produtiva, a resposta da
produgéo e do investimento ao incentivo fiscal ndo € suficientemente alta.

Proponho, dessa forma, que apenas alguns elos ou subsetores das
cadeias produtivas prioritarias recebam os incentivos. Cabera ao Conselho
publicar anualmente os elos e subsetores elegiveis de cadeias produtivas
prioritarias que receberfio incentivos fiscais e crediticios a partir dos seguintes
critérios:

1) o Brasil deve ser importador de algum insumo ou
de algum produto produzido por esse elo ou subsetor da cadeia
produtiva escolhida. Esse critério parte do principio de que se o
Brasil ndo for importador do insumo, o incentivo fiscal
promoverd apenas a produgdo interna do insumo e ndo sua
importagfo originaria de algum pais da América do Sul. Mas o
Brasil pode nfio ser importador do insumo, apenas porque néo
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produz o bem que utiliza o insumo. Por isso, dois dos principios
da escolha do subsetor € o Brasil ser importador do insumo ou do
produto produzido pelo elo que se pretende incentivar.

2) as importagdes devem vir da América do Sul, por
isso, deverd haver algum pais da América do Sul que seja um
fornecedor em potencial de algum insumo relevante utilizado
neste elo ou subsetor escolhido;

Art. 10 - Os elos e subsetores escolhidos deverdo receber o
maximo de incentivos fiscais a4 produgfio para que possamos ter acesso a
investimentos que de outra forma iriam para os paises mais desenvolvidos ou
asiaticos em razéo da maior competitividade e tecnologia. Propomos os
seguintes incentivos fiscais a producéo: contribuigdo para o financiamento da
seguridade social - Cofins; contribuigfio para o programa de integragfo social
— PIS; imposto sobre produtos industrializados — IPI; e imposto sobre a
importagdo de maquindrio de qualquer origem, bem como dos insumos
produzidos na América do Sul, mesmo que por paises que ndo sejam membros
do Mercosul.

Art. 11 - A politica de contetido nacional ¢ uma das mais
importantes para manutengo da indistria de bens de capital, automobilistica e
metal-mecénica e de transformagdo de plasticos no Brasil. Essa politica cria
uma reserva de mercado para fornecedores brasileiros ¢ assim estrutura toda
nossa extensa e valiosa cadeia metal-mecénica.

Todavia, nossas politicas de contelido nacional normalmente néio
privilegiam os insumos que tenham como origem a América do Sul e nem
mesmo do Mercosul frente aos insumos vindos de outros continentes.

Por isso, proponho que esta lei estabelega critérios que ampliem a
reserva de mercado da nossa indéstria metal-mecénica para os paises vizinhos,
desde eles oferegam algumas contrapartidas.
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Dessa forma, proponho que as politicas de conteido local ou
indice de nacionalizagfio estabelecidas pelo governo brasileiro, suas empresas
ptblicas ou sociedades de economia mista devem considerar como nacionais
os insumos adquiridos nos paises sul-americanos, observadas as seguintes
normas:

1) para fins do célculo do indice de contetido local
ou nacional, cada real em termos do custo total de aquisi¢édo do
insumo, incluindo impostos, seguro, transporte ¢ demais custos
incorridos na aquisigio posto na fabrica brasileira (CIF) sera
considerado, no minimo, por parte do 6rgdo gestor da politica de
conteudo nacional, pelo valor de R$ 0,67 (sessenta e sete
centavos de real); com isso os produtos originados de nossos
vizinhos poderdo ser aceitos em nossas politicas de contetido
nacional, porém, com um redutor que faz com que para trocar um
componente nacional por um componente da América do Sul,
seja necessdrio utilizar um maior montante de insumos regionais;

2) em caso de duvidas do drgdo gestor da politica de
contetido nacional em relagdo a efetiva produgdo do insumo
dentro do pais oficialmente exportador, o 6rgdo gestor poderd
rejeitar determinado insumo alegado como produzido na América
do Sul até que ocorra a verificagdo, propria ou por delegagfo, do
cumprimento das exigéncias legais e regulamentares que
caracterizem o insumo como efetivamente produzido na América
do Sul;

Proponho, através dessa norma, que o Orgdo gestor
da politica de conteudo nacional tenha prerrogativa de aceitar ou
ndo os insumos dos paises vizinhos segundo seus critérios.

3) uma vez rejeitado, por parte do orgdo gestor,
determinado insumo importado de paises membros do Mercosul,
ele devera, no prazo de seis meses, emitir parecer definitivo;
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Proponho com essa norma fazer com que o produtor
brasileiro tenha um prazo maximo para receber a informagio
oficial sobre os motivos que explicam porque teve negado a
inclusfio do insumo impottado na fabricagio do bem. Porém, essa
prerrogativa s6 serd possivel em caso de importagéio realizada a
partir do Mercosul.

SF/14961.79357-01
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4) um ano ap6s a emissfo de parecer definitivo pela
rejeicdo, o fabricante nacional poderd novamente pleitear a
inclusfio do insumo previamente negado para fins do céalculo dos
indices de contetdo local ou regional;

Proponho com isso criar um desincentivo as
possiveis tentativas de inclus@io de insumos que estejam dos
critérios, porém, permitimos que a situagdo seja regularizada no
pais produtor do insumo no decorrer de 1 ano.

5) nos casos das dividas acima referidas, podera o
orgdo gestor usar critérios aceitos pelo governo brasileiro como
caracterizadores de processamento industrial local, como o
processo produtivo basico nos termos definidos pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior;
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Proponho essa norina porque permite que os orgéos
gestores da politica de contetido nacional possam usar outros
critérios, além dos seus proprios, para avaliar a producdo
realizada nos paises vizinhos.

6) a verificagdo poderd ser realizada diretamente
pelo orgdo gestor da politica de conteido nacional, ou por
agentes publicos ou privados contratados ou certificados pelo
governo brasileiro ou seus orgfos;
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insumos importados de algum pais da América do Sul cuja tarifa
externa cfetivamente aplicada sobre impoitagdes do produto
objeto da politica de contetido nacional a que se destina aquele
insumo seja menor ou igual a 10% (dez por cento) quando
originadas de paises ndo pertencentes & América Latina e Caribe;

(IRLIRRI IR RN LR ER
SF/M14961.79357-01

Proponho essa norma para que, a critério do 6rgéo
gestor, possa haver uma contrapartida por parte de nossos
vizinhos para a abertura de nossa politica de contetido nacional a
seus insumos.

8) o orgédo gestor da politica de conteido nacional ou
indice de nacionaliza¢do poderd ndo aceitar como nacional, nos
termos deste artigo, os insumos importados de algum pais da
América do Sul cuja tarifa externa efetivamente aplicada sobre
importagdes oriundas do Brasil do produto objeto da politica de
contetdo nacional a que se destina aquele insumo seja maior do
que 4% (4 por cento);
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Proponho esse dispositivo como uma contrapartida
complementar que contribua para que o Brasil tenha acesso ao
mercado do pais parceiro em troca do acesso do insumo ao
mercado brasileiro. A aplicagdo dessa contrapartida também fica
a critério do orgdo gestor.

9) o orgdo gestor da politica de contelddo nacional
devera considerar, para fins do calculo do indice de conteido
local ou nacional do insumo comprado na América do Sul, as
mesmas regras aplicadas ao insumo nacional, ou seja, cada real
em termos do custo total de aquisi¢do do insumo, incluindo
impostos, seguro, transporte e demais custos incorridos na
aquisigdo posto na fabrica brasileira (CIF) sera considerado pelo
valor de R$ 1 (um real), caso satisfeita ambas condigGes:
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a. o pais exportador do insumo em questdo
proiba a importagéo de unidades usadas do produto que ¢ objeto
da politica de contetido nacional que utiliza esse insumo;

b. o pais exportador do insumo em questdo
aplique uma tarifa efetiva de importagdo superior a 15% ao
produto objeto da politica de contetido nacional que utiliza esse
insumo importado, quando originado de paises da América do
Sul.

SF/14961,79357-01
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Proponho nessa norma uma abertura completa aos
insumos importados dos paises da América do Sul nas politicas
de conteldo nacional brasileiras, caso sejam satisfeitas
contrapartida mais seguras de acesso de produtos brasileiros aos
mercados dos paises parceiros.

10) Ainda que n#o atendidas as condigdes referidas
no inciso IX deste artigo, se for conveniente aos interesses da
industria brasileira ou da integragfio da América do Sul, o érgio
gestor da politica de contelido nacional podera considerar, a seu
préprio critério, para fins do célculo do indice de contetido local
ou nacional, determinado insumo comprado na América do Sul
pelas mesmas regras aplicadas ao insumo nacional, ou seja, cada
real em termos do custo total de aquisi¢do do insumo, incluindo
impostos, seguro, transporte ¢ demais custos incorridos na
aquisigdo posto na fabrica brasileira (CIF) sera considerado pelo
valor de R$ 1 (um real).
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Proponho essa regra para que o Orgdo gestor de
politica local tenha flexibilidade de adotar a contrapartida de
forma parcial ou nfo adotar em determinadas situagbes ou
momentos de acordo com o que considera mais interessante para
a eficacia da politica industrial.
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gestores das politicas de conteido nacional, cabera ao CNIR
disciplinar ¢ sugerir aos Orgdos gestores os ajustes de conduta
restritos aos termos deste artigo.

Proponho essa regra com o objetivo de permitir que
a visfo holistica do CNIR possa ser ouvida e considerada nas
situagBes onde nossos parceiros prioritarios do Mercosul
levantem dividas em relagdo a agtes do orgdo gestor. Essa
possibilidade aumenta o poder de ag¢@o do governo brasileiro e do
proprio 6rgdo gestor da politica de contetido nacional na medida
em que amplia as possibilidade de negociagdo do governo
brasileiro e do proprio 6rgéo gestor.

Art. 12 - Também ¢ importante para a Integragfio, a crescente
parceria e intercAmbio entre os empresérios da regifio. Dessa forma, proponho
também que o Conselho incentive a formagio ¢ integragfo de sociedades entre
empresas da regido.

Proponho com esse artigo que o CNIR contribua na selegio,
viabilizagdio estimulagdo de bons projetos de integragdo empresarial através
de incentivos fiscais e crediticios.

Art. 13 - Os projetos de joint ventures escolhidos que estiverem
de acordo com csta lei gozarfio do incentivo de IOF em operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios, e em seus
empréstimos.

Além disso, com objetivo de baratear os empréstimos para esses
projetos, propomos a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP como teto para a
taxa de juros concedidos a essas joint ventures recomendadas pelo Conselho.

Art. 14 - As subscri¢des de capital proprio sdo uma das formas
mais importantes de financiamento. Para a empresa financiada, elas tém coie)
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vantagem a flexibilidade de retornar o valor investido aos financiadores de
forma flexivel e, principalmente, nfo exigirem garantias ao financiados.

Assim, proponho que o Conselho devera encaminhar anualmente,
ao Banco do Brasil e ao BNDES, propostas de joinf ventures entre empresas
brasileiras ¢ de paises da América do Sul que deverfio receber aporte de
capital das duas instituigdes financeiras, até o final do ano seguinte ao envio,
desde que ndo haja por parte do BNDES ou do Banco Brasil objegdes
insuperaveis em relagiio a credibilidade dos s6cios ou do projeto; e que a
avaliagio das cotas ou agdes adquiridas esteja de acordo com os critérios
técnicos ou programas definidos formalmente nas Politicas Operacionais do
BNDES ou do Banco do Brasil.

Finalizando, adoto as ideias originais dos projetos ¢ proponho a
aprovagfo na forma do substitutivo adiante apresentado.

111 - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pelo acolhimento do PLS 726 de 2011, na
forma do substitutivo que apresento, ¢ pela rejeicfio do PLS 232 de 2011.

Emenda n°( E da CRE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO SENADO N° 726,
DE 2011

Concede incentivos para projetos que
favoregam a integragdo produtiva na
América do Sul.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar cria o Conselho Nacional de Integragédo Regional —
CNIR e concede incentivos fiscais, crediticios e financeiros para projetos de
integracdo produtiva e para empreendimentos de infraestrutura que favoregam o
desenvolvimento econdmico e social da América do Sul, observados 0s seguintes
objetivos e diretrizes:

| - responsabilidade fiscal e sociali;

Il - desenvolvimento integrado do continente sul-americano;

Il - aumento da competitividade das economias sul americanas;
IV - uso racional e sustentavel dos recursos naturais;

V - estimulo a qualificag&o da méo-de-obra;

Vi - promogédo do desenvolvimento social das comunidades situadas na regigo dos
empreendimentos;

VI - protegdo do meio ambiente.

CAPITULO | - DO CONSELHO NACIONAL DE INTEGRAGAO REGIONAL

Art. 2° O CNIR sera composto por um representante com direito a voz e voto da
cada um dos seguintes érgaos:

| - Ministério de Estado das Relagbes Exteriores,;
[l — Ministério de Estado do Desenvolvimento;

1l — Ministério de Estado dos Transportes;

IV — Ministério de Estado da Fazenda;

V — Ministério de Estado das Minas e Energia;
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VI — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Regional — BNDES;
VIl = Ministério de Estado do Planejamento e Gestéo;

VIl - Casa Civil da Presidéncia da Republica.

IX — Banco do Brasil

X - quatro representantes da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, sendo dois deputados e dois senadores.

§ 1° O presidente do Conselho serd escolhido entre os representantes do Poder
Executivo e tera mandato de dois anos.

§ 2° O quorum minimo para realizagdo das sessfes do CNIR sera de dois tergos
de seus membros e suas deliberacées serdo tomadas por maioria simples dos
presentes.

Art. 3° Poderdo participar das discussdes do CNIR na qualidade de observador,
com direito a voz, um representante de qualquer 6rgéo, ente federado ou
associagéo de classe devidamente autorizados.

CAPITULO Il - DOS EMPREEMDIMENTOS DE INTEGRACAO REGIONAL
PRIORITARIOS

Art. 4° Caberd ao CNIR definir, até 31 de dezembro de cada ano, os
empreendimentos de integragdo prioritarios elegiveis a incentivos, para fins desta
Lei, observadas as seguintes regras:

| — os empreendimentos de integracéo prioritarios deverdo ser destinados a
ampliar a integracdo entre os paises sul-americanos mediante projetos de
infraestrutura ou de integracéo produtiva;

Il — os projetos de infraestrutura poderéo ser realizados pelo setor privado ou,
mediante concessao, pelo setor pliblico de qualguer nivel;

Il — os projetos de infraestrutura deverdo fazer parte da carteira de projetos do
COSIPLAN - Conselho de Infraesfrutura e Planejamento da Unasul ou deverdo
definidos como prioritarios no ambito do Mercosul ou da Unasual.
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CAPITULO lll - DOS PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE INTEGRAGAO

Art. 5° A cada ano o CNIR devera publicar uma lista de obras selecionadas e
classificadas como empreendimentos de integragéo:

i — nos casos de concessdo publica, o Ministério responsavel publicarg edital em
prazo maximo definido pelo CNIR com as especifica¢cdes dos projetos a serem
concedidos, observadas as normas da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — empreendimentos concedidos deveréo ser realizados por meio de sociedade
de propésito especifico constituida no Brasil ou nos paises da América do Sul, a
qual incumbird a execucdo das obras necessarias e dos respeclivos servigos
concedidos.

Art. 6° A cada ano o CNIR devera publicar a listagem de obras de infraestrutura
que serdo realizadas diretamente pelo governo que gozardo dos incentivos fiscais
ou crediticios previstos nesta Lei.

§ unico O Ministério responsave! publicara edital de selecdo de fornecedores em
prazo maximo definido pelo CNIR com as especificagbes dos projetos a serem
concedidos.

Art. 7° Obedecidos os parametros desta Lei, os empreendimentos de integragao
que serdo objeto de concessdo ou de execugao direta pelos governos, desde que
aprovados de acordo com critérios definidos em regulamento, gozardo dos
seguintes beneficios tributarios:

| - isengdo dos seguintes tributos sobre a receita obtida pela exploragdo da
atividade econdmica concedida, decorrente da obra:

a) da contribuigao social sobre o lucro liguido;

b) da contribui¢éo para o financiamento da seguridade social — Cofins;
¢) contribuigdo para o programa de integracéo social — PIS;

d) do imposto sobre servigos de qualquer natureza;

Il = constituicdo de crédito presumido referente aos seguintes ftributos incidentes
sobre os insumos utilizados na obra, quando a base de célculo corresponder ao
preco dos insumos:

a) contribuicao para o financiamento da seguridade social - Cofins;
b) contribuicdo para o programa de integragéo social — PIS;
¢) imposto sobre produtos industrializados — IP|; e

URLIRYILHL DR LR

SF/14961.79357-01

Pagina: 23/28 09/05/2014 16:09:16

262898d5340fe080885aab646a030e51d634ad9




24

d) imposto sobre a importagéo.

CAPITULO IV — DA INTEGRAGAO PRODUTIVA

Art. 8° Cabera ao CNIR definir anualmente as cadeias produtivas prioritarias para
recebimento de incentivos a partir dos seguintes critérios:

| — possuir elos em potencial na cadeia a serem desenvolvidos em pelo menos um
pais da América do Sul além do Brasil;

Il - a cadeia produtiva deve ter potencial razodvel de geragdo de emprego, renda
ou ter importancia estratégica; e

Il — existénecia, na cadeia produtiva, de acordos, contratos ou termos de
compromisso de comercializagdo ou estudos relacionados entre empresas
brasileiras e de outros paises da regiio.

Art. 9° Cabera ao CNIR publicar anualmente os elos e subsetores elegiveis de
cadeias produtivas prioritarias que receberéo incentivos fiscais e crediticios a partir
dos seguintes critérios:

| — o Brasil deve ser importador de algum insumo ou de algum produto produzido
por esse elo ou subsetor da cadeia produtiva escolhida;

Il = devera haver algum pals da América do Sul que seja um fornecedor em
potencial de algum insumo relevante utilizado neste elo ou subsetor escolhido;

Il — a cadeia produtiva a que pertence o elo ou subsetor escolhido deve ter
potencial de geracdo de renda, emprego ou ter relevancia estratégica para o
Brasil.

Paragrafo Gnico. Para efeito do inciso ll, sera considerado fornecedor em potencial
qualquer pais sul-americano que detenha reservas naturais do insumo ou, ainda,
capacidade produtiva ou planos de investimentos em capacidade produtiva.

Art. 10. Cabera ao CNIR escolher, em conformidade com os critérios
estabelecidos nos artigos 8° e 9°, os elos e subsetores definidos como prioritarios
dentro das cadeias produtivas gque passardo a usufruir das seguintes isengbes
tributarias:
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| - contribuico para o financiamento da seguridade social - Cofins;
Il - contribui¢@o para o programa de integracao social — PiS;
Il - imposto sobre produtos industrializados — IPl; e

IV — imposto sobre a importagdo de maquinario de qualquer origem, bem como
dos insumos produzidos na América do Sul, mesmo que por paises que ndo sejam
membros do Mercosul.

Art. 11. As politicas de conteudo local ou indice de nacionalizagdo empreendidas
pelo governo brasileiro, suas empresas publicas ou sociedades de economia mista
devem considerar como nacionais 0s insumos adquiridos nos palses sul-
americanos, observadas as seguintes normas;

| — para fins do calculo do indice de conteudo local ou nacional, cada real em
termos do custo total de aquisicdo do insumo, incluindo impostos, seguro,
transporte e demais custos incorridos na aquisicao posto na fabrica brasileira (CIF)
sera considerado, no minimo, por parte do 6rgao gestor da politica de contetido
nacional, pelo valor de R$ 0,67 (sessenta e sete centavos de real);

Il — em caso de dlvidas do orgdo gestor da politica de contettdo nacional em
relacéo a efetiva producéo do insumo dentro do pals oficialmente exportador, o
orgao gestor podera rejeitar determinado insumo alegado como produzido na
America do Sul até que ocorra a verificacéo, propria ou por delegacdo, do
cumprimento das exigéncias legais e regulamentares que caracterizem o insumo
como efetivamente produzido na América do Sul;

il — uma vez rejeitado, por parte do 6rgéo gestor, determinado insumo importado
de paises membros do Mercosul, devera, no prazo de seis meses, emitir parecer
definitivo;

IV — um ano apds a emissdo de parecer definitivo pela rejeicéo, o fabricante
nacional podera novamente pleitear a inclusdo do insumo previamente negado
para fins do calculo dos indices de contetido local ou regional;
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V - nos casos das duvidas acima referidas, podera o 6rgéo gestor usar critérios
aceitos pelo governo brasileiro como caracterizadores de processamento industrial
local, como o processo produtivo basico, nos termos definidos pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior;

VI — a verificag@o podera ser realizada diretamente pelo 6rgéo gestor da politica
de contetdo local ou indice de nacionalizagdo, ou por agentes publicos ou
privados contratados ou certificados pelo governo brasileiro ou seus 6rgaos,

VIl — o érgéo gestor da politica de contetido nacional podera nédo aceitar como
nacional, nos termos deste artigo, os insumos importados de algum pais da
América do Sul cuja tarifa externa efetivamente aplicada sobre importagdes do
produto objeto da politica de contetdo nacional a que se destina aguele insumo
seja menor ou igual a 10% (dez por cento) quando originadas de paises ndo
pertencentes a América Latina e Caribe.

Vil — o érgéo gestor da politica de contetido nacional ou indice de nacionalizagdo
podera néo aceitar como nacional, nos termos deste artigo, os insumos
importados de algum pais da América do Sul cuja tarifa externa efetivamente
aplicada scbre importacdes vindas do Brasil do produto objeto da politica de
contetido nacional a que se destina aquele insumo seja maior do que 4% (4 por
cento).

IX — o 6rgéo gestor da politica de conteldo nacional devera considerar, para fins
do calculo do Indice de conteudo local ou nacional, © insumo comprado na
America do Sul as mesmas regras aplicadas ac insumo nacional, ou seja, cada
real em termos do custo fofal de aquisicdo do insumo, incluindo impostos, seguro,
transporte e demais custos incorridos na aquisicfo posto na fabrica brasileira (CIF)
seré considerado pelo valor de R$ 1 {um real), caso satisfeita ambas condigGes:

a) o pals exportador do insumo em questio proiba a importagdo de unidades
usadas do produto que € objeto da politica de contelido nacional que utiliza
esse insumo

b) o pais exportador do insumo em questdo aplica uma tarifa efetiva de
importagéo superior a 15% ao produto objeto da politica de contetido

N
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nacional que utiliza esse insumo importado, quando originadas de paises
nao pertencentes 4 América Latina e Caribe.

X — Ainda que néo atendidas as condic¢des referidas no inciso X deste artigo, se
for conveniente aos interesses da industria brasileira ou da integragéo da América
do Sul, o 6rgdo gestor da politica da politica de contetido nacional podera
considerar, a seu proprio critério, para fins do calculo do Indice de contetido local
ou nhacional, determinado insumo comprado na América do Sul pelas mesmas
regras aplicadas ao insumo nacional, ou seja, cada real em termos do custo total
de aquisicdo do insumo, incluindo impostos, seguro, transporte e demais custos
incorridos na aquisicdo posto na fabrica brasileira (CIF) sera considerado pelo
valor de R$ 1 {um real).

Xl — no caso do Mercosul, na hipotese de alegacéao formal por pais membro de
descumprimento desta lei por 6rgdos gestores das politicas de conteudo nacional,
cabera ao CNIR disciplinar e sugerir aos 6rgéos gestores os ajustes de conduta
restritos aos termos deste artigo.

Paragrafo (nico. Para efeito do disposto no inciso I, consideram-se normas
regulamentares aquelas editadas pelo respectivo 6rgdo gestor do programa de
contetido nacional.

CAPITULO V — DA INTEGRAGAO EMPRESARIAL

Art. 12. Caberd ao CNIR definir anualmente os projetos de joint ventures entre
empresas brasileiras e de paises da regido que poderdo receber incentivos
crediticios e fiscais especiais € o banco publico que deverd conceder os
empréstimos, desde que:

| — ndo haja por parte dos bancos publicos escolhidos objegdes insuperaveis em
relagédo a credibilidade dos sécios ou do projeto; e

Il — os empréstimos estejam de acordo com os critérios técnicos e programas
definidos formalmente nas Politicas Operacionais dos bancos publicos escolhidos.

Art. 13. Os projetos de joint ventures escolhidos que estiverem de acordo com
esta lei gozardo dos seguintes incentivos:
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| — isengdo do Imposto sobre operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios, em seus empréstimos; e

Il — empréstimos sobre os quais incida como taxa de juros maxima a Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP.

Art. 14. Cabera ac CNIR encaminhar anualmente, ac Banco do Brasil e ao
BNDES, propostas de joint ventures entre empresas brasileiras e de palses da
América do Sul que deverdo receber aporte de capital das duas instituicbes
financeiras, até o final do ano seguinte ao envio, desde que:

| — ndo haja por parte do BNDES ou do Banco Brasil objecfes insuperaveis em
relagéo a credibilidade dos sécios ou do projeto; e

Il — a avaliagdo das cotas ou ac¢des adquiridas esteja de acordo com os critérios
técnicos ou programas definidos formalmente nas Politicas Operacionais do
BNDES ou do Banco do Brasil.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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