PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2014,
do Senador Kaka Andrade, que dispde sobre a
revitalizagdo da bacia hidrogrdfica do rio Sdo
Francisco e o incentivo as atividades economicas
dependentes de seus recursos hidricos.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 345, de 2014, que dispde sobre a
revitalizacdo da bacia hidrogrdfica do rio Sdo Francisco e o incentivo as
atividades economicas dependentes de seus recursos hidricos.

De autoria do Senador Kaka Andrade, a proposicdo esta
organizada em vinte artigos distribuidos em oito capitulos.

O Capitulo I estabelece os fundamentos nos quais devera
basear-se a formulacdo, a coordenacdo e a execucdo das medidas de
revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e o incentivo as
atividades economicas dependentes de seus recursos hidricos.

O Capitulo II apresenta a defini¢ao de varios termos de interesse
para a implementacao da nova legislacdo, relacionados as acoes de protecao
e recuperacao ambiental, bem como as atividades econdomicas da pesca e da
aquicultura.

Os Capitulos III, IV e V instituem, respectivamente, as
diretrizes, os objetivos e os instrumentos destinados a orientar e concretizar
os ditames da lei.
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Os Capitulos VI e VII tratam separadamente das medidas
especificas de revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e de
incentivo as atividades economicas dependentes de seus recursos hidricos.

Por fim, o Capitulo VIII traz disposicoes finais e estabelece que
a nova lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, de um lado, a
degradacdao ambiental nas areas de cabeceira acarretou a reducdo da
quantidade e da qualidade da agua na bacia como um todo e, por outro, a
construcao de reservatorios artificiais causou uma redugdo expressiva na
oferta de recursos pesqueiros, em funcdo da alteracao do regime hidrico
natural do rio. O objetivo declarado do PLS n° 345, de 2014, é enfrentar esses
dois problemas, promovendo acoes de revitalizacdo da bacia do rio Sao
Francisco e de incentivo as atividades econdomicas dependentes de seus
recursos hidricos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdomicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente. A CMA, por seu turno, analisara os aspectos ambientais da
proposicao, bem como a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da matéria, tendo em vista que decidira terminativamente.

A importancia do rio Sao Francisco é inegavel. Com 2.700 km
de extensdo, banha os estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas
e Sergipe, atravessando o Semiarido nordestino, uma das regides mais
carentes do Pais. A bacia do Sao Francisco abarca 7,5% do territério nacional
em sete unidades da Federacdo e abrange 507 municipios brasileiros. A
extensao do rio e a grande diversidade de paisagens naturais existentes na
bacia motivou, inclusive, a sua divisao em quatro regides, para fins de
planejamento: alto, médio, submédio e baixo Sdo Francisco. Além disso,
com as obras de transposicao, outros estados do Nordeste brasileiro passam
a se beneficiar diretamente das dguas do rio da integracao nacional.
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A relevancia economica e a complexidade social e ambiental da
bacia hidrografica do Sdo Francisco justificam plenamente a criacdo de uma
politica publica de ambito nacional para sua revitalizagdao e protecao. Tal
politica deve objetivar, necessariamente, o desenvolvimento sustentavel da
regido, o que significa a promogado do crescimento econdmico, com justica
social e responsabilidade ambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pela Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, reconhece a agua como um recurso
natural limitado e, portanto, dotado de valor economico (art. 1°, II). Além
disso, preconiza que a bacia hidrografica é a unidade territorial para sua
implementacdo (art. 1°, V). Essa Politica, além do mais, tem entre seus
objetivos a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel (art. 2°, II).

Um dos instrumentos da PNRH sdo os planos de recursos
hidricos, planos diretores de longo prazo que devem considerar, entre outras
variaveis, as alternativas de crescimento demografico, de evolucdao de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo.
Os planos devem conter também metas de racionalizacao de uso, aumento
da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis,
bem como medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento dessas metas (Lei n° 9.433,
de 1997, art. 7°, 11, IV e V).

O PLS n° 345, de 2014, vem, em boa hora, complementar a
disciplina genérica estabelecida na Lei n° 9.433, de 1997, definindo medidas
especificas para a revitalizacdo ambiental e o incentivo a atividades
economicas na bacia do rio Sao Francisco.

A proposicdo tem como pressuposto o reconhecimento da
intima relacdo entre a protecao ambiental da bacia do rio Sdo Francisco e o
desempenho de atividades economicas que dependam das suas aguas.
Obviamente, a pesca, a aquicultura, a agricultura irrigada, a geracao de
energia elétrica e o turismo, entre varias outras atividades econdmicas,
dependem diretamente da disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes.

No mérito, concordamos com a disciplina prevista no PLS
n°345, de 2014. Entendemos, contudo, que a proposicio merece
aprimoramento.
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Sendo o plano de recursos hidricos o instrumento fundamental
de planejamento do uso e da protecdao dos recursos hidricos da bacia,
inclusive por meio da participacdo democratica do poder publico, da
sociedade civil e dos usuarios, consideramos que as medidas previstas no
projeto devem ser a ele incorporadas. Essa providéncia é fundamental para
garantir a coeréncia e a efetividade das acGes tanto de revitalizacao ambiental
como de incentivo as atividades economicas na bacia do Sao Francisco.

Para materializar essa medida, propomos duas emendas. A
primeira estabelece que as conclusdes dos estudos de viabilidade da
integracdo de bacias proximas a bacia do Sao Francisco, previstos no art. 6°
do projeto, deverao constar das revisdes futuras do Plano Nacional de
Recursos Hidricos. A segunda preconiza que as medidas de revitalizacao
ambiental e de incentivo as atividades economicas deverao constar,
obrigatoriamente, do plano de recursos hidricos da bacia do rio Sao
Francisco.

Além disso, acrescentamos por meio de uma emenda o Capitulo
que trata do financiamento dessa proposta. O governo anunciou ha poucos
dias a privatizacdo da Eletrobras, uma gigante formada por centenas de
empresas que atuam em todas as trés fases da cadeia produtiva do setor de
energia elétrica. Com o dinheiro arrecadado com esse processo, € 0 momento
de devolver alguma benesse ao Velho Chico que sempre serviu a populacao
sem pedir nada em troca. Essa emenda tem como objetivo aumentar os
recursos disponiveis para que o Poder Executivo possa reverter a sombria
tendéncia de desaparecimento do Rio Sao Francisco.

A emenda visa criar o Fundo de Revitalizacdio do Rio Sao
Francisco, que proponho chamar de “Salve o Velho Chico!” —nome de maior
apelo. Entendemos que esse fundo seria composto, sem prejuizo de outras
fontes de recursos que possam ser utilizadas com o mesmo objetivo, por
parte dos recursos da privatizacao das usinas hidroelétricas da Bacia do Rio
Sao Francisco: Trés Marias, Sobradinho, Paulo Afonso I, Paulo Afonso II,
Paulo Afonso III, Xingo6 e Itaparica.

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 345, de 2014, com as seguintes emendas:
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paragrafos:

ch2017-02333

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao arts. 4°, 5° e 13 do PLS n° 345, de 2014, a
seguinte redacao:

X - incentivos crediticios e fiscais as atividades econdmicas
dependentes de seus recursos hidricos desde que condicionados a
conservagao ou recuperacao destes recursos hidricos.

§1° A recuperacgao de areas degradadas de que trata o inciso I
deste artigo visa a proteger as Areas de Preservacio Permanente de
que trata a Secao I do Capitulo II da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012 e areas de recarga de aquiferos, a fim de elevar a producao de
agua e de controlar os processos erosivos na bacia.

“Art. 13. O poder publico incentivara a ampliagdo dos
instrumentos econdmicos de valorizacdo e reconhecimento dos
servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservacao e melhoria ou recuperacao dos
ecossistemas que contribuam para a producdo de agua na bacia
hidrogréfica

EMENDA N° — CAE

Acrescente-se ao art. 6° do PLS n° 345, de 2014, os seguintes

§ 1° As conclusdes dos estudos a que se refere o caput
constardo obrigatoriamente do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

SF/17350.96774-82



§ 2° No prazo de dois anos, caso ndo seja publicado novo
Plano Nacional de Recursos Hidricos, sera elaborado adendo ao
plano vigente, que contemplara as conclusoes dos estudos a que se
refere o caput.”

EMENDA N° — CAE

Acrescente-se ao PLS n° 345, de 2014, o seguinte art. 19 e 20,

no novo Capitulo VIII, renumerando-se os demais:
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CAPITULO VIII
DO FINACIAMENTO

“Art. 19. Fica instituido o Fundo de Revitalizacdo do Rio Sao
Francisco (“Salve o Velho Chico!”), de natureza contabil, destinado
a financiar as a¢Ges de protecao e revitalizacdo do Rio Sdo Francisco
e de seus tributarios.

Art. 20. Constituirdo recursos do Fundo de Revitalizacdo do
Rio Sao Francisco (“Salve o Velho Chico!™):

I — os recursos provenientes da aplicacdo do disposto no § 6°
do caput do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990;

IT - as dotacdes consignadas na lei orcamentaria da Unido;

IIT - as doacoes, as contribuicoes em dinheiro, os valores, os
bens moveis e imoveis que venham a ser recebidos de organismos e
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

IV - os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades ptblicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

V - os rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patrimonio do Fundo de
Revitalizacdo do Rio Sao Francisco (“Salve o Velho Chico!”);

VI - os saldos de exercicios anteriores;

VII - privatizacdes das Hidrelétricas da Bacia do Rio Sao
Francisco.
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EMENDA N° — CAE

Acrescente-se ao PLS n° 345, de 2014, o seguinte art. 23,

renumerando-se o atual art. 19 para art. 21 e o art. 20 para art. 22:

ch2017-02333

“Art. 23. As medidas destinadas a atender ao previsto nesta
Lei constardo do plano de recursos hidricos da bacia hidrografica do
rio Sao Francisco.

Pardgrafo unico. No prazo de dois anos, caso ndo seja
publicado novo plano de recursos hidricos, sera elaborado adendo ao
plano vigente, que contemplara as medidas destinadas a atender ao
disposto nesta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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