PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de 2016,
do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016, a fim de
disciplinar com mais precisdo condutas
consideradas como atos de terrorismo.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 272, de 2016, de autoria
do Senador Lasier Martins, insere no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.260, de 16
de marco de 2016, as condutas de:

a) incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou
qualquer bem publico ou privado, com o objetivo de forcar a autoridade
publica a praticar ato, abster-se de praticar ou a tolerar que se pratique, ou
ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral;
e

b) interferir, sabotar ou danificar sistemas de informadtica ou bancos de
dados, com motivacdo politica ou ideoldgica, com o fim de desorientar,
desembaracar, dificultar ou obstar seu funcionamento.

No art. 3° acrescenta paragrafos para punir quem da abrigo a
pessoa que sabe tenha praticado crime de terrorismo, isentando de pena o
ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro estavel
ou irmao do terrorista.

Além disso, insere o art. 3°-A, prevendo puni¢cdo para quem
recompensa ou louva pessoa, grupo, organizacao ou associagao pela pratica
de crime de terrorismo.
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Por fim, acrescenta o art. 7°-A para estabelecer que o condenado
pelo crime de terrorismo cumprira pena em estabelecimento de seguranca
maxima.

Na justificacdo, o autor, a despeito de reconhecer que a Lei n°
13.260, de 2016, constituiu um avanco, ressaltou que a entdo Presidente da
Republica vetou dispositivos que tornaram a Lei parcialmente inécua.

Na sequéncia, menciona diversas noticias jornalisticas que dao
conta da criacao de células do Estado Islamico no Brasil, para demonstrar
que o debate sobre o terrorismo nao findou com a edicao da Lei n° 13.260,
de 2016, e para justificar as modificacdes propostas, que incorporam os
dispositivos anteriormente vetados pela entdo Chefe do Poder Executivo.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

O PLS n° 272, de 2016, tem o objetivo primordial de
reintroduzir na Lei n° 13.260, de 2016, dispositivos que foram vetados pela
entdo Presidente da Republica.

Nao observamos, no projeto, quaisquer vicios de
inconstitucionalidade ou de juridicidade, tampouco O6bices de natureza
regimental. Neste ponto, cabe registrar que a vedacao estabelecida no art. 67
da Constituicao Federal restringe-se a matéria rejeitada, nao alcangando,
portanto, a que foi aprovada e posteriormente vetada pelo Chefe do Poder
Executivo.

No meérito, consideramos que o PLS corrige as distor¢oes
decorrentes do veto presidencial observadas na Lei n° 13.260, de 2016.

As condutas inseridas pelo PLS no § 1° do art. 2° da Lei foram
vetadas para afastar qualquer hipotese de incriminacdo de manifestacoes
promovidas por movimentos sociais. Essa preocupacao, todavia, ndo era
procedente, posto que a conduta deve submeter-se ao comando do caput do
art. 2°, que estabelece:

“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia,
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
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generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou
a incolumidade publica.

Portanto, somente ha o crime de terrorismo se o agente tem a
especial finalidade de provocar terror social ou generalizado. De outro modo,
a conduta pode até subsumir-se a outro tipo penal, mas nao no que descreve
0 terrorismo.

Penso, dessa forma, que as manifestacbes promovidas por
movimentos sociais, dentro da normalidade, ndao representam atividade
terrorista.

Concordamos, desse modo, com a restauracdio do formato
original da Lei Antiterrorismo, bem como com as demais alteracOes
promovidas pelo PLS.

III-VOTO

Face ao exposto, o voto ¢é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 272, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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