SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 308, DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para tornar obrigatéria, por parte do
agente financeiro, a devolu¢ao de 80% dos valores pagos ao mutuario que der causa,
ainda que por ato culposo, a rescisao contratual de bens moveis ou imoveis, e de 100%
das quantias pagas nos casos de rescisdo causadas por culpa unica e exclusiva do
mutuante, constituindo crime a sua retencao dolosa, sem prejuizo de repara¢fes em
ambito civel e administrativo.

AUTORIA: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

DESPACHO: As ComissBes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para tornar obrigatéria, por parte do agente
financeiro, a devolucao de 80% dos valores pagos
ao mutuario que der causa, ainda que por ato
culposo, a rescisao contratual de bens moéveis ou
imoveis, e de 100% das quantias pagas nos casos
de rescisao causadas por culpa unica e exclusiva
do mutuante, constituindo crime a sua retencao
dolosa, sem prejuizo de reparacoes em ambito
civel e administrativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescente-se o0s seguintes paragrafos a redacao do art. 53, do Codigo de Defesa

do Consumidor:

§ 1° —E devida a devolucéo imediata de 80% das parcelas pagas pelo
mutuario que se tornar inadimplente no curso da vigéncia contratual
de mutuo com obrigacoes, alienacdo fiduciaria em garantia, dentro
ou fora do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), devidamente
corrigidas pelos indices oficiais do governo, constituindo crime a sua
retencao dolosa passivel de reparacoes em ambito civel, criminal e
administrativo.

§ 4° - E devida a devolucdo de 75% das parcelas pagas pelo devedor
que der causa a extin¢do do contrato de financiamento bens moveis,
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logo apds sua retomada pelo agente financiador, constituindo crime
a sua retencao dolosa passivel de reparacbes em ambito civel,
criminal e administrativo”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, grande nimero de acoes judiciais que inundam o Poder Judiciario
acerca de financiamentos de bens méveis ou imdveis tem como causa de pedir a falta de
devolucdo de parcelas pagas pelo mutuario, ou do devedor, quando da rescisdo do
Contrato de financiamento por inadimpléncia.

Sabendo-se que as relacbes contratuais com instituicoes financeiras para
aquisicdo bens mdveis ou imdveis tem natureza consumerista, a retencao dolosa das
parcelas pagas quando o contrato é rescindido por inadimpléncia do consumidor tem o
conddo de provocar duplamente o locupletamento indevido do agente financiador as
custas do empobrecimento do devedor.

Oportuno lembrar ainda que a retencdo dolosa dos valores pagos, em caso de
rescisao contratual, independentemente da pessoa do causador, é tipo que se amoldavel
a hipotese de cabimento descrita no inciso X, do art. 2° da Lei n° 1.521, de 1951,
disciplina os crimes contra a economia popular, sem desconhecer ainda possibilidade de
apuracdo de responsabilidade em ambito civel e administrativo do agente, sob a
incumbéncia do Banco Central do Brasil, a quem compete, dentre outas prerrogativas, a
fiscalizacdo da instituicoes financeiras com sede e/ou filia no Brasil.

Isso porque, afora o fato de os contratos de mutuo bancario serem securitizados,
onde o prémio pago incorpora-se no valor das prestacoes pagas para fins de indenizacao
do credor em caso de inadimpléncia, o agente financiador ainda se beneficia pela venda
do bem dado em garantia a terceiros, mediante venda direta na praca ou leildo.

Em contraponto, o devedor, parte hipossuficiente na relacdo de consumo, muitas
vezes vitima das circunstancias economicas e conjunturas politicas, tem de provocar o
judiciario, as suas expensas, quando nao beneficiario da gratuidade de justica, para
reclamar direito que a instituicao sabe, ou deveria saber, devido.

E de acordo com a redacao do art. 53, do Codigo consumerista vigente, nos
contratos de compra e venda de méveis ou imoveis mediante pagamento em prestacoes,
bem como nas alienacdes fiduciarias em garantia, consideram-se nulas de pleno direito
as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em beneficio do credor
que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a retomada do
produto alienado.

Por 6bvio, a mesma regra vale para aqueles que nada digam a respeito da
devolucao das parcelas em caso de inadimpléncia contratual, até porque se o legislador
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resguarda expressamente o consumidor das clausulas abusivas, ditas leoninas, que
tencionem a perda total das prestacdes pagas apos a retomada do bem, com muito maior
propriedade ha de protegé-lo também dos contratos omissos nesse ponto. Afinal de
contas, quem pode o0 mais, pode 0 menos.

A regra vale ainda para o contrato de compra e venda feito diretamente com
construtora para aquisicdo de imo6vel, ou com a propria concessionaria de veiculos
automotores, especialmente nos consorcios de casa ou de veiculos, em que as parcelas
adimplidas somente retornam ao bolso do consumidor ao término do grupo.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu pelo direito incontestavel
de o consumidor buscar a devolugdo imediata dos valores pagos, de modo a salva-los
dos prejuizos oriundos da descapitalizagdo em contrapasso ao locupletamento sem causa
do agente financeiro, que se obtém com o rendimento ou com a aplicacdo do dinheiro
na praca. E o que ficou depreende do inteiro teor e contetido do voto do Ministro Relator
do Recurso Especial (REsp) n° 997.956, Dr. Luis Felipe Salomado, julgado em
26/06/2012.

Pelas mesmas razoes, o REsp 1.300.418 pacificou ainda que a devolucao
imediata deve ocorrer INTEGRALMENTE, quando em caso de culpa exclusiva do
promitente vendedor/construtor, e parcialmente, nas hipéteses em que o promitente
comprador tenha dado causa ao desfazimento.

Os fundamentos utilizados nas reiteradas decisdes do STJ acerca do direito do
consumidor reaver prestacoes pagas em financiamento bancario inadimplido advém do
do Direito Romano, segundo a qual eventual existéncia de lacuna na legislacao nao pode
ser utilizada para prejudicar o devedor (no caso, o mutuario.

Além do Cddigo de Defesa do consumidor (CDC), o tema ha se ser sopesado a
luz do art. 924, do Codigo Civil de 2002, combinado com o art. 423, do Novo Cédigo
de Processo Civil, a fim de que o judicidrio possa ajustar a divida dentro de um juizo
equitativo, de modo a preservar a natureza e a finalidade do negdcio, bem como a reparar
adequadamente o credor pelas despesas operacionais ligadas a publicidade, elaboracdao
de contratos, perda da possibilidade de venda a outros, dentre outras razoes.

Por fim, a presente proposicdo deve ser aplicivel a todas as contratacoes
financiadas ou ndo feitas dentro ou fora do estabelecimento comercial do prestador de
servicos, a tudo visando uma melhor politica de reembolso que atenda, justamente, a
devida reparacao ao prestador de servicos, em decorréncia dos gastos administrativos,
em especial o préprio consumidor contra as praticas comerciais abusivas e desleais, dada
a presuncdo de hipossuficéncia técnica e financeira que, em regra, militam a seu favor.

E por estas razdes e fundamentos que pedimos a aquiescéncia de nossos pares
pela aprovacao do presente Projeto.

Sala das Sessoes,
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®1.521, de 26 de Dezembro de 1951 - Lei dos Crimes Contra a Economia Popular;
Lei de Economia Popular - 1521/51

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1951;1521
- inciso X do artigo 2°
- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
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