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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

25/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 [ x] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB RJ

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

A Medida Provisoéria 796/2017 passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 1° Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei
n°12.599, de 23 de marco de 2012, podera ser utilizado até 31
de dezembro de 2021.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da
publicacao.

Art. 3° Fica revogado o § 7° do art. 14 da Lei 12.599, de 33 de
marco de 2012.

JUSTIFICACAO

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecucdo dos
objetivos de induzir a expansao e a modernizagdo do parque de exibicao
cinematogréfica no Brasil. No seu primeiro quinquénio de vigéncia, a
implantacao de salas de cinema teve grande aceleracdo, quase todas elas
com projetos credenciados para os beneficios do RECINE. A maioria das
novas salas estdo sendo implantadas nos municipios do interior e nas
regides e Estados mais carentes de cinemas, como 0 nordeste do pais.

Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com




projecdo universalmente digitalizada. Esse fato s6 foi possivel por conta do
RECINE e da expressiva reducdo dos custos de importagdo dos
equipamentos. Hoje, o parque exibidor brasileiro € o mais moderno da
histéria.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre
diretamente dessa expansao e modernizacdo da atividade de exibicdo. A
despeito da recesséao, 2016 foi o0 oitavo ano consecutivo de evolugao positiva
na frequéncia dos cinemas com elevacdo de quase 9% no numero de
bilhetes vendidos, um indicador de crescimento real desse mercado. A base
para esse crescimento é a expansao da oferta dos servigcos de cinema em

todo o pais.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributario do
RECINE é muito pouco significativo. Como aponta o texto da Medida
Provisoria, em 2017 sera de pouco mais de R$10 milhdes. Com esse volume
de renuncia fiscal, considera-se que serdo implantadas 150 novas salas com
investimentos totais de R$250 milhdes dos diversos empreendedores. Essas
salas de cinema, na média atual do mercado, deverdo faturar cerca de
R$180 milhdes por ano e gerar 750 empregos formais diretos apenas na sua

operacéo.

Todos esses numeros, na contracorrente da crise econémica, exigem
gue se preserve e se tenha atencdo para a estabilidade dos fatores de
crescimento desse setor econdmico. Nao ha justificativa para prorrogacéo do
RECINE por apenas quatro meses, enquanto a praxe de mecanismos
semelhantes envolve periodos de cinco anos, o limite maximo indicado pela
LDO, e, em alguns casos recentes, periodos ainda maiores. Ademais, 0s
projetos dessa area envolvem prazos meédios e longos de planejamento e

execucao de obra.

A extensdo dos beneficios por quatro anos adicionais, até o final de
2021, tera uma repercussado tributaria muito pequena, proporcional aos

nameros apresentados acima, facilmente assimilaveis inclusive pela



dindmica econbmica e arrecadacao tributaria geradas pela operacdo dos
novos empreendimentos.

Finalmente, frise-se que todos os agentes econdmicos desse setor —
nao apenas exibidores de cinema, mas todas as atividades relacionadas —
sdo unanimes em defender esse regime tributario, cientes de sua

importancia para o crescimento geral.

Brasilia, 25 de agosto de 2017.

Assinatura
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

25/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 [ x] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB RJ

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

A Medida Provisoéria 796/2017 passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 1° Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei
n°12.599, de 23 de marco de 2012, podera ser utilizado até 31
de dezembro de 2019.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da
publicacao.

Art. 3° Fica revogado o § 7° do art. 14 da Lei 12.599, de 33 de
marco de 2012.

JUSTIFICACAO

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecucdo dos
objetivos de induzir a expansao e a modernizagdo do parque de exibicao
cinematogréfica no Brasil. No seu primeiro quinquénio de vigéncia, a
implantacao de salas de cinema teve grande aceleracdo, quase todas elas
com projetos credenciados para os beneficios do RECINE. A maioria das
novas salas estdo sendo implantadas nos municipios do interior e nas
regides e Estados mais carentes de cinemas, como 0 nordeste do pais.

Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com




projecdo universalmente digitalizada. Esse fato s6 foi possivel por conta do
RECINE e da expressiva reducdo dos custos de importagdo dos
equipamentos. Hoje, o parque exibidor brasileiro € o mais moderno da
histéria.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre
diretamente dessa expansao e modernizacdo da atividade de exibicdo. A
despeito da recesséao, 2016 foi o0 oitavo ano consecutivo de evolugao positiva
na frequéncia dos cinemas com elevacdo de quase 9% no numero de
bilhetes vendidos, um indicador de crescimento real desse mercado. A base
para esse crescimento é a expansao da oferta dos servigcos de cinema em

todo o pais.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributario do
RECINE é muito pouco significativo. Como aponta o texto da Medida
Provisoria, em 2017 sera de pouco mais de R$10 milhdes. Com esse volume
de renuncia fiscal, considera-se que serdo implantadas 150 novas salas com
investimentos totais de R$250 milhdes dos diversos empreendedores. Essas
salas de cinema, na média atual do mercado, deverdo faturar cerca de
R$180 milhdes por ano e gerar 750 empregos formais diretos apenas na sua

operacéo.

Todos esses numeros, na contracorrente da crise econémica, exigem
gue se preserve e se tenha atencdo para a estabilidade dos fatores de
crescimento desse setor econdmico. Nao ha justificativa para prorrogacéo do
RECINE por apenas quatro meses, enquanto a praxe de mecanismos
semelhantes envolve periodos de cinco anos, o limite maximo indicado pela
LDO, e, em alguns casos recentes, periodos ainda maiores. Ademais, 0s
projetos dessa area envolvem prazos meédios e longos de planejamento e

execucao de obra.

A extensdo dos beneficios por quatro anos adicionais, até o final de
2019, tera uma repercussdo tributaria muito pequena, proporcional aos

nameros apresentados acima, facilmente assimilaveis inclusive pela



dindmica econbmica e arrecadacao tributaria geradas pela operacdo dos
novos empreendimentos.

Finalmente, frise-se que todos os agentes econdmicos desse setor —
nao apenas exibidores de cinema, mas todas as atividades relacionadas —
sdo unanimes em defender esse regime tributario, cientes de sua

importancia para o crescimento geral.

Brasilia, 25 de agosto de 2017.

Assinatura
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

25/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI PCdoB UF

RJ

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a Ementa da Medida Provisoria 796/2017 a seguinte redacao:

“Prorroga o prazo para utilizacdao do Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematograficas (RECINE) e
os beneficios fiscais previstos pelos arts. 1° e 1°A da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993 e pelo art. 44 da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de
setembro de 2001”.

Acrescente-se, onde couber, dois artigos a Medida Provisoria 796/2017:

Art.__O art. 44 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 44. Até o periodo de apuracdo relativo ao ano-calendario de 2021,
inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisi¢cao de
cotas dos Funcines.

Art.__ A Lein° 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2021, inclusive, os contribuintes poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias investidas na producdo de
obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, mediante a
aquisicdo de quotas representativas dos direitos de comercializacdao das
referidas obras, desde que esses investimentos sejam realizados no mercado
de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdao de
Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de producdao tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

................................................................................ » (NR)



“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2021, inclusive, as quantias referentes
ao patrocinio a producdo de obras audiovisuais brasileiras de producao
independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados pela
ANCINE, poderao ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

JUSTIFICACAO

O financiamento ptblico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental para a
defesa da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens simbdlicos. Todos os paises
com alguma expressdao na producdo audiovisual mantém mecanismos de financiamento
publico, inclusive os detentores de posicOes hegemonicas no sistema internacional de
distribuicdo de filmes e séries. Isso acontece em face da avaliacdo dos riscos envolvidos na
producdo de obras audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencao de
uma vigorosa e diversa producdo cultural proporciona. Além disso, a projecdo da imagem
dos paises no concerto das nacoes reflete sobremaneira 0 modo como trata e dinamiza sua
producao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento é constituido coordenadamente por
investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento de empresas
privadas. Estes ultimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais vigentes desde o inicio da
década de 1990, continuamente renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida
como a Lei do Audiovisual — permitiu a retomada da produgdo nacional apos alguns anos de
estagnacao. A MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacdao de fundos
especiais de investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis ndo apenas na produgao,
mas também em outros empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de 2017 e demandam
renovacao. Até aqui, tém sido vetores importantes para o investimentos em obras brasileiras
de cinema e televisdo, cujos projetos geram empregos qualificados para milhares de
brasileiros em centenas de empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial
do Audiovisual e os beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais tém ajudado a garantir
niveis expressivos de crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois tltimos anos de
recessao.

Mais do que essa expressao de dinamismo econdmico, a producdo audiovisual deve
ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se preservar constancia e
estabilidade nas estruturas de sustentacdao dessa atividade, aperfeicoando-as, mas evitando
solucoes de continuidade. A prorrogacdo da vigéncia desses mecanismos de incentivo até
2021 tem essa motivagao.

Brasilia, 25 de agosto de 2017.

Assinatura
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

25/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI PCdoB UF

RJ

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a Ementa da Medida Provisoria 796/2017 a seguinte redacao:

“Prorroga o prazo para utilizacdao do Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematograficas (RECINE) e
os beneficios fiscais previstos pelos arts. 1° e 1°A da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993 e pelo art. 44 da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de
setembro de 2001”.

Acrescente-se, onde couber, dois artigos a Medida Provisoria 796/2017:

Art.__O art. 44 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 44. Até o periodo de apuracdo relativo ao ano-calendario de 2019,
inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisi¢cao de
cotas dos Funcines.

Art.__ A Lein° 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias investidas na producdo de
obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, mediante a
aquisicdo de quotas representativas dos direitos de comercializacdao das
referidas obras, desde que esses investimentos sejam realizados no mercado
de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdao de
Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de producdao tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

................................................................................ » (NR)



“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as quantias referentes ao patrocinio a produgao
de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, cujos projetos tenham sido previamente
aprovados pela ANCINE, poderao ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

JUSTIFICACAO

O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental para a
defesa da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens simbdlicos. Todos os paises
com alguma expressdo na producdo audiovisual mantém mecanismos de financiamento
publico, inclusive os detentores de posicoes hegemoOnicas no sistema internacional de
distribuicdo de filmes e séries. Isso acontece em face da avaliacdo dos riscos envolvidos na
producdo de obras audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencao de
uma vigorosa e diversa producao cultural proporciona. Além disso, a projecdo da imagem
dos paises no concerto das nacoes reflete sobremaneira 0 modo como trata e dinamiza sua
producao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento é constituido coordenadamente por
investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento de empresas
privadas. Estes ultimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais vigentes desde o inicio da
década de 1990, continuamente renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida
como a Lei do Audiovisual — permitiu a retomada da produgdo nacional apés alguns anos de
estagnacdo. A MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacdo de fundos
especiais de investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis nao apenas na producao,
mas também em outros empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotarao sua vigéncia no final de 2017 e demandam
renovacgao. Até aqui, tém sido vetores importantes para o investimentos em obras brasileiras
de cinema e televisdo, cujos projetos geram empregos qualificados para milhares de
brasileiros em centenas de empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial
do Audiovisual e os beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais tém ajudado a garantir
niveis expressivos de crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois ultimos anos de
recessao.

Mais do que essa expressao de dinamismo econdomico, a producdao audiovisual deve
ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se preservar constancia e
estabilidade nas estruturas de sustentacdo dessa atividade, aperfeicoando-as, mas evitando
solucdes de continuidade. A prorrogacdao da vigéncia desses mecanismos de incentivo até
2019 tem essa motivacao.

Brasilia, 25 de agosto de 2017.

Assinatura



MPV 796

00005
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE
EMENDAS
DATA DOU .
24/08/17 MEDIDA PROVISORIA N° 796, de 2017
AUTOR

DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 23 DE AGOSTO DE 2017.

Prorroga o prazo para a utilizacdo do Regime Especial de
Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica, instituido pela Lei n° 12.599, de
23 de marco de 2012.

Inclui os art’s. 2°, 3°, 4° e 5° na MP 796, de 2017, renumerando-se 0 seu

atual art. 2°, sem alteracao, como art. 6°, com as seguintes redacdes:

Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:
PATE. 22, oo a e
§ 1° As dedug0bes a que se refere o caput poderdo, por opcao do contribuinte

e respeitado o limite de seis por cento, ser descontadas da parcela mensal do imposto




de renda retido na fonte.

§ 2° Os valores deduzidos na forma do § 1° ser&o informados pelo empregador
na Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF.

§ 3° O contribuinte sujeito ao recolhimento mensal obrigatorio (carné- ledo)
também poderéa adotar a opc¢ao de que trata o § 1°.

8 4° Por ocasiao do processamento da Declaracdo de Ajuste Anual, caso as
deducdes a que se referem os 88 1° e 2° ultrapassem o limite estabelecido no caput, o
valor excedente sera considerado como imposto devido.

§ 5° O disposto no § 4° também sera aplicado ao contribuinte que optar pelo
desconto simplificado de que trata o art. 10 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de
1995.” (NR)

Art. 3° O Art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“ANT 260, ..

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas
pessoas fisicas, observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro
de 1997.” (NR)

Art. 4° A Lei 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:
“Art. 1°

§ 2° A deducédo prevista neste artigo esta limitada a seis por cento do
imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas, observado o disposto no art. 22
da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e a um por cento do imposto devido
pelas pessoas juridicas.

Art. 5° O art. 4° da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:




a) ficam limitadas ao valor das doacoes efetuadas no ano-calendario a que se
referir a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica ou ao
estabelecido nos 88 1° a 4° do Art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

e) ficam limitadas a 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda devido com
relacdo ao programa de que trata o art. 1°, e a seis por cento do imposto sobre a renda

devido com relagcéo ao programa de que trata o art. 3°; e

JUSTIFICATIVA

O escopo da Medida Proviséria n° 796, de 2017 € estimular os
investimentos na implantacdo de novas salas de cinema, e, como foi registrado na
prépria Exposicdo de Motivos, que a acompanhou, o volume da renuncia fiscal
prevista para o exercicio de 2017 é inferior a R$ 11 milhdes, o que permitiu a adogéo
do presente incentivo, determinado pelo governo federal.

Ainda, seguindo a linha de raciocinio dos proponentes desta Medida, ha
uma diferenca muito significativa entre a renuncia tributaria efetiva e o ganho social e
econdmico das medidas que devem ser adotadas pela area econémica para atender

as areas fins que séo de responsabilidade do Estado.

E o caso da emenda que apresento ao descortino do Relator e dos

membros do parlamento.




Primeiramente, destaco que a Emenda Aditiva por nés oferecida, propde téo-
somente a inclusdo de dispositivos legais, que permitem e facilitam que as doacdes do
contribuinte pessoa fisica.

Para tanto, respeitado o limite de seis por cento a que se refere o art. 22 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, estes poderiam ter descontadas da parcela mensal do
seu imposto de renda retido na fonte as suas doag¢fes, abrangendo, também, o contribuinte
sujeito ao recolhimento mensal obrigatorio (carné-le&o).

E mais. Ao alterar as aliquotas constantes da legislacdo que trata de
modalidades de doagéo, especificamente no caso de pessoa fisica, ndo estariamos gerando
renuncia fiscal, ao se verificar que o limite global de 6% (seis por cento) para deducao,
estabelecido no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, permanece inalterado. O
gue ocorre, nesse caso, € uma mera inversao, ao considerarmos que o contribuinte, ao invés
de efetivar doa¢des com recursos proprios no ano calendario, deduz do imposto de renda
retido na fonte e informa os valores doados por ocasido da entrega da declaragao de ajuste
anual.

Da mesma forma, ndo estariamos contrariando, a nosso ver, a decisdo do STF,
pois a nossa emenda versa sobre 0 mesmo tema da proposta original.

Registramos, por ultimo, que para atingir este desiderato, propomos nova redacao
ao art. 22 Lei n°® 9.532, de 1997 acima citado, além de adaptar mais outros 3 (trés) diplomas
legais, na certeza que estas mudancas, caso acolhidas, poderdo incentivar a participacao dos
cidadaos brasileiros no fomento a execucéo de politicas publicas como das mais diversas areas,
como da crianga e do adolescente, do deficiente e da cultura, objeto da presente Medida

Provisoria, sem, contudo, comprometer o equilibrio fiscal.

Brasilia, de de 2017.




MPV 796
00006

EMENDA N° — CMMPYV 796/2017
(Modificativa)

Dé-se a Ementa da Medida Proviséria 796/2017 a seguinte redacao:

“Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo
Cinematogrdficas (RECINE) e os beneficios fiscais previstos
pelos arts. 1° e 1°A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 e
pelo art. 44 da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de
setembro de 2001”.

Acrescente-se, onde couber, dois artigos a Medida Provisoria 796/2017:

Art.__ O art. 44 da Medida Provisoria n.° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. Até o periodo de apuragdo relativo ao ano-
calenddrio de 2019, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas
tributadas pelo lucro real poderdo deduzir do imposto de
renda devido as quantias aplicadas na aquisi¢do de cotas dos
Funcines.

Art.__ A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:



“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os
contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias investidas na produg¢do de obras audiovisuais
brasileiras de produgdo independente, mediante a aquisi¢do
de quotas representativas dos direitos de comercializagdo
das referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei
e autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
e os projetos de produgcdo tenham sido previamente
aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

................................................................................ » (NR)

“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as
quantias referentes ao patrocinio a produc¢do de obras
audiovisuais brasileiras de produc¢do independente, cujos
projetos tenham sido previamente aprovados pela ANCINE,
poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

JUSTIFICACAO

O financiamento ptblico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental
para a defesa da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens
simbolicos. Todos os paises com alguma expressao na producao audiovisual
mantém mecanismos de financiamento publico, inclusive os detentores de
posicOes hegemonicas no sistema internacional de distribuicdao de filmes e
séries. Isso acontece em face da avaliacdo dos riscos envolvidos na produgao
de obras audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencao



de uma vigorosa e diversa producao cultural proporciona. Além disso, a
projecao da imagem dos paises no concerto das nacoes reflete sobremaneira
o modo como trata e dinamiza sua producao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento é constituido coordenadamente por
investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento
de empresas privadas. Estes tltimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais
vigentes desde o inicio da década de 1990, continuamente renovados desde
entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida como a Lei do Audiovisual —
permitiu a retomada da producdo nacional apés alguns anos de estagnacao.
A MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacao de fundos
especiais de investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis nao
apenas na producao, mas também em outros empreendimentos, como salas
de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotarao sua vigéncia no final de 2017 e
demandam renovagdo. Até aqui, tém sido vetores importantes para o
investimento em obras brasileiras de cinema e televisao, cujos projetos
geram empregos qualificados para milhares de brasileiros em centenas de
empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do
Audiovisual e os beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais tém
ajudado a garantir niveis expressivos de crescimento do setor audiovisual, a
despeito dos dois ultimos anos de recessao.

De acordo com a propria Exposicao de Motivos constante da MPV 796/2017,
assinada pelos ministros da Cultura e da Fazenda,

“O resultado efetivo do RECINE, em seu primeiro periodo
de vigéncia, pode ser resumido em dois indicadores.
Primeiro, desde 2012 até o final de 2016, 1.036 salas de
cinema foram implantadas no pais, quase todas com projetos
credenciados para os beneficios do RECINE. Segundo, o
parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com
projecdo universalmente digitalizada. Esse fato so foi
possivel por conta do RECINE e da expressiva redugdo dos
custos de importagdo dos equipamentos. ”



Ainda de acordo com a mencionada Exposicao de Motivos,

“Ha uma diferenca muito significativa entre a rentncia
tributdria efetiva e o ganho social e econémico dessas
medidas. Estima-se a implanta¢do de 150 novas salas de
cinema com beneficios do RECINE no ano de 2017.
Considerada a média atual desse mercado, quando estiverem
em operacdo, esses empreendimentos acrescentardo R$180
milhOes anuais em receita bruta, em valores atuais. Em
contrapartida, além do retorno fiscal decorrente da
operacgdo desses cinemas, as externalidades positivas sdo
evidentes, ainda mais se for considerada a tendéncia de
expansdo do parque exibidor para as médias cidades do
interior e zonas atualmente desprovidas desse servico. O
cinema atua como fator de encontro de pessoas e de
aglutinagdo de atividades economicas variadas. ”

Mais do que essa expressao de dinamismo econdmico, a producao
audiovisual deve ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se
preservar constancia e estabilidade nas estruturas de sustentacdo dessa
atividade. A prorrogacao da vigéncia desses mecanismos de incentivo até

2019 tem essa motivagao.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° — CMMPYV 796/2017
(Modificativa)

Dé-se a Ementa da Medida Proviséria 796/2017 a seguinte redacao:

“Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo
Cinematogrdficas (RECINE) e os beneficios fiscais previstos
pelos arts. 1° e 1°A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 e
pelo art. 44 da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de
setembro de 2001”.

Acrescente-se, onde couber, dois artigos a Medida Provisoria 796/2017:

Art.__ O art. 44 da Medida Provisoria n.° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. Até o periodo de apuragdo relativo ao ano-
calenddrio de 2021, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas
tributadas pelo lucro real poderdo deduzir do imposto de
renda devido as quantias aplicadas na aquisi¢do de cotas dos
Funcines.

Art.__ A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:



“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2021, inclusive, os
contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias investidas na produg¢do de obras audiovisuais
brasileiras de produgdo independente, mediante a aquisi¢do
de quotas representativas dos direitos de comercializagdo
das referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei
e autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
e os projetos de produgcdo tenham sido previamente
aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

................................................................................ » (NR)

“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2021, inclusive, as
quantias referentes ao patrocinio a produc¢do de obras
audiovisuais brasileiras de produc¢do independente, cujos
projetos tenham sido previamente aprovados pela ANCINE,
poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

JUSTIFICACAO

O financiamento ptblico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental
para a defesa da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens
simbolicos. Todos os paises com alguma expressao na producao audiovisual
mantém mecanismos de financiamento publico, inclusive os detentores de
posicOes hegemonicas no sistema internacional de distribuicdao de filmes e
séries. Isso acontece em face da avaliacdo dos riscos envolvidos na produgao
de obras audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencao



de uma vigorosa e diversa producao cultural proporciona. Além disso, a
projecao da imagem dos paises no concerto das nacoes reflete sobremaneira
o modo como trata e dinamiza sua producao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento é constituido coordenadamente por
investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento
de empresas privadas. Estes tltimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais
vigentes desde o inicio da década de 1990, continuamente renovados desde
entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida como a Lei do Audiovisual —
permitiu a retomada da producdo nacional apés alguns anos de estagnacao.
A MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacao de fundos
especiais de investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis nao
apenas na producao, mas também em outros empreendimentos, como salas
de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotarao sua vigéncia no final de 2017 e
demandam renovagdo. Até aqui, tém sido vetores importantes para o
investimento em obras brasileiras de cinema e televisao, cujos projetos
geram empregos qualificados para milhares de brasileiros em centenas de
empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do
Audiovisual e os beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais tém
ajudado a garantir niveis expressivos de crescimento do setor audiovisual, a
despeito dos dois ultimos anos de recessao.

De acordo com a propria Exposicao de Motivos constante da MPV 796/2017,
assinada pelos ministros da Cultura e da Fazenda,

“O resultado efetivo do RECINE, em seu primeiro periodo
de vigéncia, pode ser resumido em dois indicadores.
Primeiro, desde 2012 até o final de 2016, 1.036 salas de
cinema foram implantadas no pais, quase todas com projetos
credenciados para os beneficios do RECINE. Segundo, o
parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com
projecdo universalmente digitalizada. Esse fato so foi
possivel por conta do RECINE e da expressiva redugdo dos
custos de importagdo dos equipamentos. ”



Ainda de acordo com a mencionada Exposicao de Motivos,

“Ha uma diferenca muito significativa entre a rentncia
tributdria efetiva e o ganho social e econémico dessas
medidas. Estima-se a implanta¢do de 150 novas salas de
cinema com beneficios do RECINE no ano de 2017.
Considerada a média atual desse mercado, quando estiverem
em operacdo, esses empreendimentos acrescentardo R$180
milhOes anuais em receita bruta, em valores atuais. Em
contrapartida, além do retorno fiscal decorrente da
operacgdo desses cinemas, as externalidades positivas sdo
evidentes, ainda mais se for considerada a tendéncia de
expansdo do parque exibidor para as médias cidades do
interior e zonas atualmente desprovidas desse servico. O
cinema atua como fator de encontro de pessoas e de
aglutinagdo de atividades economicas variadas. ”

Mais do que essa expressao de dinamismo econdmico, a producao
audiovisual deve ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se
preservar constancia e estabilidade nas estruturas de sustentacdo dessa
atividade. A prorrogacao da vigéncia desses mecanismos de incentivo até

2021 tem essa motivagao.

Sala da Comissdo, em 29 de agosto de 2017

Senador HUMBERTO COSTA



MPV 796
00008

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 23 DE AGOSTO DE 2017

Prorroga o prazo para a utilizagdo do Regime
Especial de Tributacdo para Desenvolvimento
da Atividade de Exibicdo Cinematogréfica,
instituido pela Lei n°12.599, de 23 de marco de
2012.

EMENDA ADITIVAN®

Inclua-se o seguinte artigo 2° na Medida Provisoria n° 796, de 23 de agosto de
2017, renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 2° Os mecanismos de fomento previstos nos artigos 1° e 1°-A da Lei Federal
n° 8.685, de 20 de julho de 1993, bem como o do artigo 44 da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 06 de setembro de 2001, ficam prorrogados até o término do exercicio
fiscal de 2019”.

JUSTIFICACAO

A prorrogacédo até dezembro de 2019 dos artigos 1° e 1°-A da Lei do Audiovisual,
bem como do artigo 44 da MP n°® 2.228-1/01, que trata sobre os FUNCINES,
confere a necessaria sustentacdo a continuidade da producdo brasileira de
contetdo, evitando aquilo que seria uma ruptura histérica para a atividade
audiovisual do pais.

Mesmo diante da crise pela qual o Estado Brasileiro passa, o crescimento do
audiovisual é da ordem de 3,7% ao ano, com valor adicionado de 0,44% do PIB
(percentual maior que a industria farmacéutica e de papel e celulose, segundo
levantamento do SEBRAE). O volume de empregos ligados a produc¢éo audiovisual
cresce ano a ano e, em 2015, foram garantidos 95 mil postos de trabalho formais
pela atividade.

Resta evidente que os referidos mecanismos de incentivo fiscal geram empregos e
aguecem a economia do pais, uma vez que com o0s aportes realizados para cada
um dos projetos audiovisuais aprovados pela ANCINE sao contratados diversos
bens e servicos de variados segmentos econémicos brasileiros, todos, por via de
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regra, tributaveis. Logo, € razoavel afirmar que o0s proprios mecanismos de
incentivo sdo responsaveis pela geracdo de empregos e receita aos cofres
publicos, seja através do recolhimento de tributos nas prestacbes de servicos
contratados para a consecucao dos projetos, seja no recolhimento dos tributos
sobre as receitas geradas com a exploracao das Obras Audiovisuais resultantes de
projetos incentivados.

A abrupta interrup¢cdo dos mecanismos de fomento indicados nos artigos 1° e 1°-A
da Lei do Audiovisual e dos FUNCINES fragilizaria sobremaneira a capacidade de
participacdo do audiovisual brasileiro neste mercado emergente, pois 0S mesmos
sao esteios essenciais no financiamento da atividade.

Ademais, é importante salientar que a prorrogacdo dos mecanismos de fomento
em escopo ndo gera qualquer impacto econdmico para o Governo Federal, pois a
Lei do Audiovisual é cumulativa, e ndo aditiva a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet. Com isso, as empresas tém o mesmo
teto de renuncia fiscal para as duas leis cumulativamente consideradas (4%), nao
havendo qualguer impacto as contas do Governo. Nesta medida, ndo ha qualquer
alteracdo na estimativa do impacto orcamentario-financeiro que deva ser feita com
as prorrogacdes dos mecanismos de fomento ora justificados, quer para o exercicio
de 2018, quer para os dois seguintes, conforme preceitua o artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ja que os percentuais
de renuncia e de deducéo ndo séo alterados, mantendo-se, dessa forma, intacta a
perspectiva de arrecadacdo da Unido e a estimativa de renuncia para 0s
mecanismos.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta
emenda.

Brasilia, 29 de agosto de 2017.

CRISTIANE BRASIL

Deputada Federal
PTB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 23 DE AGOSTO DE 2017

Prorroga o prazo para a utilizagdo do Regime
Especial de Tributacdo para Desenvolvimento
da Atividade de Exibicdo Cinematogréfica,
instituido pela Lei n°12. 599, de 23 de marc¢o de
2012.

EMENDA ADITIVAN®

Inclua-se o seguinte artigo 3° na Medida Proviséria n° 796, de 23 de
agosto de 2017, renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 3° O artigo 4° da Lei Federal n°® 8.685, de 20 de julho de 1993,
passara a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° (...)
829(...)

II - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no
artigo 1° e no artigo 1°-A, ambos desta Lei, somados, é de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhGes de reais), podendo esses limites serem utilizados concomitantemente”;

(..)

8 6°— O limite de aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no
art. 3° e no art. 3°-A, ambos desta Lei, sera objeto de regulacéo e fiscalizacao pela
Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das competéncias atribuidas a ela
pela Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001".

JUSTIFICACAO
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Nos termos dos artigos 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual, o contribuinte
do Imposto de Renda, empresa estrangeira, pode optar pela utilizacdo de 70%
(setenta por cento) do tributo devido sobre cada remessa como investimento em
projetos audiovisuais brasileiros e independentes, de acordo com regras
estabelecidas pela ANCINE, tornando-se cotitulares da obra, em direitos e deveres.
Nessa linha, o contribuinte optante pelo beneficio recolhe a totalidade dos valores
referentes & deducdo fiscal em conta de aplicagdo financeira propria e, a partir do
efetivo deposito em conta de recolhimento, tem um prazo legal (180 dias + 180
dias) para transferir os recursos para projeto(s) por ele selecionado(s). Os valores
depositados nas contas e nao aplicados no prazo legal serdo destinados ao Fundo
Nacional da Cultura e alocados no Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), o que
significa dizer que, mesmo em caso de perda de prazo, tais valores deverdo ser
integralmente destinados ao fomento da industria audiovisual brasileira.

Pela atual redagdo da Lei do Audiovisual, o limite do aporte de
recursos objeto dos incentivos previstos nos artigos 3° e 3°-A é de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), valor estabelecido desde a entrada em vigor da Lei sem
gue houvesse, até os dias atuais, qualquer atualizacdo deste montante. Trata-se de
limitagdo procedimental e sem qualquer impacto no valor efetivamente deduzido
pelo contribuinte.

A opcao legislativa de incluir no texto legal referido limite,
considerando o tempo de duracdo do tramite legislativo para qualquer alteragdo da
Lei e as caracteristicas dindmicas e especificas do mercado de entretenimento,
acaba por causar grave engessamento dos mecanismos que ndo mais
representam aporte significativo em grandes producdes e, por conseguinte, ndo
cumprem em sua integralidade a fung¢éo de induzir o desenvolvimento da industria
audiovisual nacional.

Faz-se mister destacar que o limite outrora pensado pelo legislador foi
idealizado para projetos de cinema, em um mercado de producao audiovisual
informal, dominado pelas radiodifusoras, ao passo que as alteracbes posteriores,
tais como o mecanismo previsto no Art. 3°-A e a criagdo de cotas para contetudos
brasileiros em parte do horario nobre de grande parte dos canais de televisdo por
assinatura distribuidos no Brasil trouxeram enfoque maior para projetos de
televisdo independente, alterando a estrutura das obras financiadas (séries de TV,
reality shows, obra do tipo variedades e etc). A nova realidade de producgéo exige
orcamentos mais estruturados, com despesas especificas de cada formato e,
portanto, em valores distintos do limite quando da sua fixagdo em Lei.

Com o advento da Lei 12.485/11 e, atualmente, com as plataformas
de streaming, as producfes sédo desenvolvidas visando os diversos segmentos de
mercado, mas majoritariamente para televisado, alterando substancialmente os
formatos desenvolvidos (série de TV, por exemplo, cujo formato usualmente
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comercializado € em temporadas, cada qual com determinados numeros de
episédio). Evidencia-se, assim, um aumento consideravel da utilizacdo dos
mecanismos previstos nos artigos 3° e 3°-A da Lei 8685/93.

De acordo com o OCA - Observatorio do Cinema e do Audiovisual,
coordenacdo da ANCINE responséavel pelos dados e analises técnicas do mercado
audiovisual brasileiro, em 2011, o mecanismo de patrocinio da Lei (artigo 1°-A) era
a principal fonte de financiamento do setor, injetando nas produc¢des o valor de R$
76.655.800,00, enquanto os mecanismos de coproducédo (artigos 3° e 3°-A) foram
responsaveis, somados, por apenas R$ 44.776.700,00. No entanto, ja em 2015,
enquanto o artigo 1°-A sofreu leve queda, 0 mecanismo do artigo 3° foi responsavel
por R$ 33.075.600,00 e o art. 3°-A (televisao) por R$ 91.458.900,00 (disponivel em
http://oca.ancine.gov.br/recursos-publicos).

Torna-se evidente, portanto, que a desatualizacéo do valor previsto na
legislacdo é fator prejudicial, determinante, para o crescimento do potencial
comercial das obras brasileiras e, consequentemente, nao contribui para a
sustentabilidade do mercado. Imprescindivel, portanto, fontes de financiamento
mais consistentes, que permita inserir na producéo nacional o “valor de produc¢ao”.
Merece destacar, trata-se de um limite procedimental.

Com a criacdo da ANCINE, autarquia especial competente para
regular e fiscalizar o mercado audiovisual brasileiro, ndo ha sentido em se manter
na Lei o limite de aporte em cada projeto, ja que pelas competéncias da Agéncia
instituidas pela MP n°® 2.228-1/01 ela é responsavel por (i) executar a politica
nacional de fomento ao cinema, (ii) gerir programas e mecanismos de fomento a
industria cinematografica e videofonografica nacional e, (iii) estabelecer critérios
para a aplicacdo de recursos de fomento e financiamento a industria
cinematografica e videofonografica nacional. Em outras palavras, pelo principio da
especializacédo e com a criagdo da ANCINE, os limites dos aportes nos projetos
audiovisuais incentivados pelos mecanismos dos artigos 3° e 3°-A devem ser de
competéncia da Agéncia, que possui absoluta capacidade técnica e de mercado
para estabelecé-los.

Por fim, destaca-se que a alteragdo proposta para o limite
procedimental de aporte ndo gera nenhum custo ao Governo Federal, nao
comprometera recursos publicos e nem afetara o orcamento federal ou os seus
compromissos financeiros, uma vez que o percentual do abatimento fiscal néo
mudara, pois esta emenda ndo modifica as renlncias previstas nos Artigo 3° e 3° A
da Lei 8685/73, mas tdo somente os limites de aporte por projeto (a forma como o0s
recursos serdo distribuidos entre os diversos projetos previamente habilitados pela
ANCINE para captar tais recursos).

Nesta medida, ndo ha qualquer alteracdo na estimativa do impacto
orcamentario-financeiro que deve ser feito no exercicio em que deva iniciar a
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vigéncia do incentivo e nos dois seguintes, para as renuncias de receita, conforme
preceitua o artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), j& que os percentuais de renuncia e de deducdo ndo sao alterados.
Mantém-se, dessa forma, intacta a perspectiva de arrecadacdo da Unido e a
estimativa de renuncia para 0s mecanismos.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o
acolhimento desta emenda.

Brasilia, 29 de agosto de 2017.
CRISTIANE BRASIL

Deputada Federal
PTB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 23 DE AGOSTO DE 2017

Prorroga o prazo para a utilizagdo do
Regime Especial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematograéfica, instituido pela Lei n°12.
599, de 23 de margo de 2012.

EMENDA ADITIVAN® ____

Inclua-se o seguinte artigo 4° na Medida Provisoria n°® 796, de 23 de
agosto de 2017, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 4° O § 1°, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.685, de 20 de julho de
1993, passara a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6° (...)

§ 1° Sobre o débito corrigido incidird multa de até 20% (vinte por
cento), proporcionais ao montante da inexecugao cometida pelo proponente”.

JUSTIFICACAO

A funcéo da penalidade, e neste particular, da sancdo administrativa
de multa, é justamente resguardar o interesse publico dos prejuizos advindos de
uma desobediéncia cometida pelo administrado, implicando, naturalmente, em
poder intimidatorio ao particular que se relaciona com a Administracgéo.

No entanto, a aplicacdo da multa, como todo e qualquer producgéo de
ato administrativo, precisa de motivacao, de devido processo e deve obedecer aos
principios inerentes a Administragdo Publica, dentre os quais se destaca o da
proporcionalidade. Isso significa afirmar que, tdo importante quanto a observancia
do contraditério e da ampla defesa na aplicagdo da multa, é fundamental saber
definir com cautela os valores de multa a serem aplicados ao particular.
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O artigo 2° da Lei Federal n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo em ambito federal, dispbe expressamente que “A Administracao
Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

No paragrafo Unico do mesmo artigo, indica que:

“Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: (...)

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;” (grifou-se)

Destarte, ndo ha qualquer duvida que o principio da proporcionalidade
€ elemento norteador das decisdes que envolvem sancgfBes da Administracao
Pulblica, ndo apenas na aplicacdo da lei, mas também em sua efetiva producéo
pelo Poder Legislativo, o que néo foi observado pela atual redagdo do 8§ 1° do
artigo 6° da Lei do Audiovisual.

O principio da proporcionalidade, segundo nossa melhor doutrina e
jurisprudéncia, aplica-se a todas as espécies de atos dos Poderes Publicos. Desta
forma, vincula o legislador, a administracdo e a jurisdicdo. Embora o legislador, no
exercicio da atividade de elaboracéo da lei, tenha certa discricionariedade politica,
essa, certamente, ndo deve ser ilimitada. Embora o legislador tenha certa liberdade
para a producdo das normas legais, essa deve seguir os principios fundamentais
do Estado Democratico de Direito, evitando qualquer imposicdo legal que o
desrespeite.

Como afirmam Mendes e Forster Junior (2002, p. 84), € necessario
gue as restricdes legais sejam proporcionais, isto €, “adequadas e justificadas pelo
interesse publico” e atendam “ao critério de razoabilidade”. Em face do principio da
proporcionalidade, cabe analisar, além da legitimidade dos objetivos perseguidos
pelo legislador, a adequacdo dos meios empregados, a necessidade de sua
utilizacdo, bem como a razoabilidade, isto €, a ponderagéo entre a restricdo a ser
imposta aos cidadaos e os objetivos pretendidos.

Portanto, a imposicdo legal da multa administrativa deve ser
absolutamente proporcional, necesséaria e adequada a atender aos interesses
publicos, sendo inconstitucional o atual preceito normativo previsto no § 1° do
artigo 6° que imp6e uma sangao excessivamente grave e intensa ao proponente.

Vale salientar que este também é o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido que, de maneira bastante clara, algou o principio da
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proporcionalidade ao balizador maximo das penalidades previstas pela
Administracdo, expedindo recomendag¢fes a sua obediéncia. Veja-se:

[ACORDAQ]9.2. determinar ao Ministério do Esporte [...] que, nos
futuros editais:

[...]9.2.9. em atencdo ao art. 55, incisos VII, VIII e IX, da Lei
8.666/1993, preveja, tanto no edital quanto no respectivo contrato, situacdes claras
de aplicacdo das penalidades, estabelecendo gradacdes entre as sancdes de
acordo com o potencial de lesdo que poderad advir de cada conduta a ser
penalizada, observando o disposto no item 9.1.5 do Acordao 2.471/2008-TCU -
Plenario;

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o
acolhimento desta emenda.

Brasilia, 29 de agosto de 2017.

CRISTIANE BRASIL
Deputada Federal
PTB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 796/2017

EMENDA ADITIVA n.° , de 2017.
(Do Sr. André Figueiredo)

Prorroga o prazo para a utilizagdo do Regime
Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da
Atividade de Exibicdo Cinematogréfica, instituido
pela Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012.

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n.° 796, de 2017, o seguinte
artigo:
Art. xx. O art. 9° da Lei n.° 12.599, de 23 de marco de 2012 passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. O Programa Cinema Perto de Vocé atendera
prioritariamente a criacdo e/ou ampliacdo de salas de exibicdo
cinematografica nas regides Norte e Nordeste do Pais.

JUSTIFICATIVA
A emenda estabelece que O Programa Cinema Perto de Vocé devera priorizar
a criacdo e/ou ampliacdo de salas de exibicdo cinematografica nas regides Norte e
Nordeste do Pais. Esta emenda evitara a concentracéo de recursos apenas na regiao
sudeste, permitindo que as regides onde o acesso a cultura é reduzido também

possam ser beneficiadas pelo Programa.

Brasilia, em de setembro de 2017.

André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE



A MPV 796
CAMARA DOS DEPUTADOS 00012

MEDIDA PROVISORIA N.° 796/2017

EMENDA ADITIVA n.° , de 2017.
(Do Sr. André Figueiredo)

Prorroga o prazo para a utilizagcdo do Regime
Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da
Atividade de Exibicdo Cinematografica, instituido
pela Lei n® 12.599, de 23 de marco de 2012.

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n.° 796, de 2017, o seguinte
artigo:
Art. xx. O art. 11 da Lei n.° 12.599, de 23 de marco de 2012 passa a
vigorar acrescido do seguinte 82°:

§2°. As linhas de crédito do Programa Cinema Perto de Vocé de que trata
0 caput devera atender prioritariamente as regides Norte e Nordeste do
Pais.

JUSTIFICATIVA
A emenda tem por objeto estabelecer que as regides Norte e Nordeste tenham
prioridade para receber financiamentos da Unido. Essa medida possibilitara uma
distribuicdo isonémica de linhas crédito nas regibes mais esquecidas do Pais e
contribuird para que as populacdes dessas localidades também tenham acesso a

salas de cinema.

Brasilia, em de de 2017.

André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE
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Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPYV 796/2017

Modificativa

O art. 1° da Medida Provisoria 796/2017 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n° 12.599, de 23 de
marco de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2021. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental para a defesa
da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens simbodlicos. Todos os paises com
alguma expressao na producdo audiovisual mantém mecanismos de financiamento publico,
inclusive os detentores de posicGes hegemonicas no sistema internacional de distribuicao de
filmes e séries. Isso acontece em face da avaliacdo dos riscos envolvidos na producdo de obras
audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencao de uma vigorosa e diversa
producdo cultural proporciona. Além disso, a projecdo da imagem dos paises no concerto das
nacgoes reflete sobremaneira o modo como trata e dinamiza sua producao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento € constituido coordenadamente por
investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento de empresas
privadas. Estes dltimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais vigentes desde o inicio da
década de 1990, continuamente renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida como
a Lei do Audiovisual — permitiu a retomada da producdo nacional apos alguns anos de
estagnacao. A MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacdo de fundos
especiais de investimento — os Funcines —, com recursos aplicadveis ndo apenas na producao,
mas também em outros empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de 2017 e demandam
renovacao. Até aqui, tém sido vetores importantes para o investimento em obras brasileiras de
cinema e televisdo, cujos projetos geram empregos qualificados para milhares de brasileiros em

centenas de empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do Audiovisual e

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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Gabinete do Senador Humberto Costa

os beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais tém ajudado a garantir niveis expressivos de
crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois ultimos anos de recessao.
De acordo com a propria Exposicdo de Motivos constante da MPV 796/2017, assinada

pelos ministros da Cultura e da Fazenda,

“O resultado efetivo do RECINE, em seu primeiro periodo de vigéncia, pode
ser resumido em dois indicadores. Primeiro, desde 2012 até o final de 2016,
1.036 salas de cinema foram implantadas no pais, quase todas com projetos
credenciados para os beneficios do RECINE. Segundo, o parque exibidor
brasileiro opera desde o final de 2015 com projecdo universalmente
digitalizada. Esse fato sé foi possivel por conta do RECINE e da expressiva
redugdo dos custos de importagdo dos equipamentos. ”

Ainda de acordo com a mencionada Exposicao de Motivos,

“Hd uma diferenca muito significativa entre a rentincia tributdria efetiva e o
ganho social e econémico dessas medidas. Estima-se a implantagdo de 150
novas salas de cinema com beneficios do RECINE no ano de 2017.
Considerada a média atual desse mercado, quando estiverem em operagdo,
esses empreendimentos acrescentardo R$180 milhdes anuais em receita
bruta, em valores atuais. Em contrapartida, além do retorno fiscal decorrente
da operacdo desses cinemas, as externalidades positivas sdo evidentes, ainda
mais se for considerada a tendéncia de expansdo do parque exibidor para as
médias cidades do interior e zonas atualmente desprovidas desse servigo. O
cinema atua como fator de encontro de pessoas e de aglutinagdo de
atividades econémicas variadas. ”

Mais do que essa expressdao de dinamismo econdmico, a producao audiovisual deve ser
tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se preservar constancia e estabilidade nas
estruturas de sustentacdao dessa atividade. A prorrogacdo da vigéncia desses mecanismos de
incentivo até 2021 tem essa motivacao.

Sala da Comissao, em de agosto de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

28/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[X ] SUBSTITUTIVA 4[ | MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO FEDERAL FERNANDO MONTEIRO PP PE 01/01.
EMENDA SUBSTITUTIVA

A Medida Provisdria 796/2017 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Prorroga o prazo para a utilizagdo do Regime
Especial de Tributagdo para Desenvolvimento
da Atividade de Exibi¢do Cinematogrdfica,
Instituido pela Lei n° 12.599, de 23/03/2012.

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n° 12.599, de 23 de marc¢o de 2012, poderd ser utilizado
até 31 de dezembro de 2019, limitado ao valor previsto no demonstrativo da respectiva lei or¢camentdria anual
relativo aos efeitos, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios tributdrios.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da publicagdo.
Art. 3° Fica revogado o § 7° do art. 14 da Lei 12.599, de 33 de margo de 2012.

JUSTIFICAGCAO
O Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢do Cinematografica (RECINE)
tem por objetivo fortalecer a sustentabilidade e a viabilidade econdémica da atividade, especialmente dos projetos
financiados com recursos da Unido.
O Programa representou um grande avango para o setor cinematografico brasileiro e seus resultados sdo
impressionantes. No periodo de sua instituicdo em 2012 até o final de 2016 foram implantadas no pais 1.036
salas de cinema, quase todas com projetos beneficiarios do RECINE. Além disso, desde 2015 o parque exibidor
brasileiro opera com projecdo digitalizada, gracas ao fomento dado pelo RECINE.
Diante de tantos resultados positivos, consideramos fundamental a continuidade do programa de incentivo para o
fomento das atividades do audiovisual e, especificamente, do cinema brasileiro, por isso propomos a prorrogagao

do prazo do RECINE para dezembro de 2019.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta emenda.

28/08/2017
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

28/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF

DEPUTADO FEDERAL FERNANDO MONTEIRO PP PE PAGINA

01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo 2° na Medida Proviséria n° 796, de 23 de agosto de 2017, renumerando-se 0s
subsequentes:

“Art. 2° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n° 12.599, de 23 de marco de 2012, poderd ser
utilizado também, nos anos de 2018 e 2019, limitado ao valor previsto no demonstrativo da respectiva lei
orcamentdria anual relativo aos efeitos, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios
tributdrios. ”

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica
(RECINE) tem por objetivo fortalecer a sustentabilidade e a viabilidade econdmica da atividade, especialmente
dos projetos financiados com recursos da Unido.

O Programa representou um grande avango para o setor cinematografico brasileiro e seus resultados sdao
impressionantes. No periodo de sua instituicao, em 2012, até o final de 2016, foram implantadas no pais 1.036
salas de cinema, quase todas com projetos beneficiarios do RECINE. Além disso, desde 2015 o parque
exibidor brasileiro opera com projecdo digitalizada, gracas ao fomento dado pelo RECINE.

Diante de tantos resultados positivos, consideramos fundamental a continuidade do programa de incentivo para
o fomento das atividades do audiovisual e, especificamente, do cinema brasileiro, por isso propomos a

prorrogacdo do prazo do RECINE para os anos de 2018 e 2019.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta emenda.

28/08/2017
DATA ASSINATURA
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)¢+ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Prorroga o prazo para a utlizagdo do
Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicao
Cinematogréfica, instituido pela Lei n°
12.599, de 23 de marco de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoria n° 796, de 2017, passa a ter a

seguinte redacao:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°
12.599, de 23 de marco de 2012, podera ser utilizado até 31 de
marco de 2018, limitado ao valor previsto no demonstrativo de
gue trata o item “b” do inciso VIII do Anexo Il da Lei n° 13.408,
de 26 de dezembro de 2016. " (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda apenas amplia o prazo para estimular
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investimentos e acelerar a economia na atividade de exibicao de cinema. A
ampliacdo do prazo, com termo em marco de 2018, devera contribuir para o
aumento de salas de cinema no pais, atingindo provavelmente municipios

pequenos.

O cinema atua como fator de encontro de pessoas e de
atividades econOGmicas variadas. A prorrogacao trata de assunto que unifica
os interesses de produtores, distribuidores, exibidores e espectadores dos

conteudos cinematograficos de todas as procedéncias.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, 29 de agosto de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Prorroga o prazo para a utilizagao do
Regime Especial de Tributagédo para
Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica, instituido
pela Lei n° 12.599, de 23 de marco
de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifigue-se a Ementa e acrescentem-se trés novos artigos, onde
couber, na Medida Proviséria n° 796, de 23 de agosto de 2017, com a seguinte

redacao, renumerando-se os demais:

Ementa: “Prorroga o prazo para utilizagcdo do Regime Especial de
Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematograficas
(RECINE) e os beneficios fiscais previstos pelos arts. 1° e 1°A da Lei n° 8.685,
de 20 de julho de 1993 e pelo art. 44 da Medida Proviséria n°2.228-1, de 6 de
setembro de 2001,"Art. XX O art. 44 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. Até o periodo de apuracéo relativo ao ano-calendério de
2019, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderéao
deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisicdo de

cotas dos Funcines.

Art. XX O art. 1° da Lei n° 8.685, de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes
poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias investidas na
producdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente,



mediante a aquisicdo de quotas representativas dos direitos de
comercializacdo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados
pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de producao
tenham sido previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE).

Art. XX O art. 1°-A da Lei n° 8.685, de 1993, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as quantias
referentes ao patrocinio a producdo de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados

pela ANCINE, poderéo ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

JUSTIFICACAO

O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental para a
defesa da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens simbdlicos. Todos os
paises com alguma expressdo na producdo audiovisual mantém mecanismos de
financiamento publico, inclusive os detentores de posi¢cdes hegeménicas no sistema
internacional de distribuicdo de filmes e séries. Isso acontece em face da avaliagdo
dos riscos envolvidos na producdo de obras audiovisuais vis-a-vis as externalidades
positivas que a manutengdo de uma vigorosa e diversa producgédo cultural proporciona.
Além disso, a projecdo da imagem dos paises no concerto das nagbes reflete

sobremaneira 0 modo como trata e dinamiza sua producéo cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento é constituido coordenadamente por
investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento de
empresas privadas. Estes Ultimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais vigentes
desde o inicio da década de 1990, continuamente renovados desde entdo. A Lei
8.685, de 1993 — conhecida como a Lei do Audiovisual — permitiu a retomada da

producdo nacional apés alguns anos de estagnacdo. A MP 2.228-1, de 2001, trouxe



também a possibilidade de criagdo de fundos especiais de investimento — os Funcines
—, com recursos aplicaveis ndo apenas na producdo, mas também em outros

empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de 2017 e demandam
renovagdo. Até aqui, tém sido vetores importantes para o investimentos em obras
brasileiras de cinema e televisdo, cujos projetos geram empregos qualificados para
milhares de brasileiros em centenas de empresas. Ao lado dos investimentos feitos
pelo Fundo Setorial do Audiovisual e os beneficios do RECINE, esses incentivos
fiscais tém ajudado a garantir niveis expressivos de crescimento do setor audiovisual,

a despeito dos dois ultimos anos de recesséo.

Cabe esclarecer que, no que tange ao impacto orcamentario e financeiro de tal medida
estima-se o valor em R$ 89.997.319 ao ano no triénio de 2018-2020. Em relacédo as
medidas compensatdrias, tendo-se como referéncia o ano base de 2016, estima-se
gque este investimento contribua anualmente na producdo de mais de 170 projetos de
obras audiovisuais, cuja consecucao e exploracdo econémica gerara um aumento na
arrecadacao tributéria da ordem de R$ 120 milhdes, considerando-se a arrecadagéo

realizada pelas varias atividades econ6micas ao longo da cadeia produtiva das obras.

Adicionalmente, ndo havera impacto nas metas de resultado primario, visto que a
renuncio ora solicitada compartilha limite de deducdo do Imposto de Renda por pessoa

fisica ou juridica com o mecanismo de incentivo fiscal a Cultura da Lei Rouanet.

Ressalte-se por fim que, além de expressao de dinamismo econdmico, a producao
audiovisual deve ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se
preservar constancia e estabilidade nas estruturas de sustentagcdo dessa atividade,
aperfeicoando-as, mas evitando solu¢gfes de continuidade. A prorrogacgdo da vigéncia

desses mecanismos de incentivo até 2020 tem essa motivagao.

Sala das SessoOes, em de agosto de 2017.

Deputada Soraya Santos
(PMDBIRJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Prorroga o prazo para a utilizagdo do
Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica, instituido pela Lei n°
12.599, de 23 de marc¢o de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o art. 1° da Medida Proviséria 796 de 2017, que passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°12. 599,
de 23 de marco de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2019,
observado o disposto no 84° do art. 118 da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro
de 2016.

81° Para o0 ano de 2017, o beneficio de que trata o caput fica
limitado ao valor previsto no demonstrativo de que trata a alinea “b” do inciso
VIII do Anexo Il a Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016.

82° Para os anos de 2018 e 2019, o beneficio de que trata o caput

fica limitado aos valores previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais.”
JUSTIFICACAO

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecucdo dos objetivos de
induzir a expansdo e a modernizacdo do parque de exibicdo cinematogréfica
no Brasil. No seu primeiro quinquénio de vigéncia, a implantacdo de salas de
cinema teve grande aceleracdo, quase todas elas com projetos credenciados
para os beneficios do RECINE. As maiorias das novas salas estdo sendo
implantadas nos municipios do interior e nas regides e Estados mais carentes
de cinemas, como o nordeste do pais. Segundo, o parque exibidor brasileiro

opera desde o final de 2015 com projecdo universalmente digitalizada. Esse



fato so foi possivel por conta do RECINE e da expressiva redugédo dos custos
de importacdo dos equipamentos. Hoje, o parque exibidor brasileiro é o mais

moderno da historia.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre diretamente
dessa expansdo e modernizacdo da atividade de exibicdo. A despeito da
recessao, 2016 foi o oitavo ano consecutivo de evolucao positiva na frequéncia
dos cinemas com elevagdo de quase 9% no numero de bilhetes vendidos, um
indicador de crescimento real desse mercado. A base para esse crescimento €
a expanséao da oferta dos servicos de cinema em todo o pais.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributario do RECINE é muito
pouco significativo. Como aponta o texto da Medida Provisoria, em 2017 sera
de pouco mais de R$10 milhdes. Com esse volume anual de renuncia fiscal,
considera-se que serdo implantadas 300 novas salas de exibicdo no periodo
até 2019 com investimentos totais de R$500 milhdes dos diversos
empreendedores. Essas salas de cinema, na média atual do mercado, deveréo
faturar cerca de R$245 milhdes por ano e gerar 1500 empregos formais diretos

apenas na sua operacao.

Todos esses numeros, na contracorrente da crise econémica, exigem que se
preserve e se tenha atencdo para a estabilidade dos fatores de crescimento

desse setor econdmico.

No que tange ao impacto orcamentario e financeiro de tal medida estima-se o
valor em R$ 10.749.946 ao ano no triénio de 2018-2020. Em relagcdo as
medidas compensatorias, estima-se que a abertura de 300 novas salas de
exibicdo, neste periodo, gerem um aumento de arrecadacdo da ordem de R$
48 millhdes.

A extensdo dos beneficios por trés anos adicionais, até o final de 2019, tera
uma repercussao tributaria muito pequena, proporcional aos numeros
apresentados acima, facilmente assimilaveis inclusive pela dinamica
econdmica e arrecadacao tributaria gerada pela operacdo dos novos

empreendimentos.



Finalmente, frise-se que todos os agentes econdmicos desse setor nao
apenas exibidores de cinema, mas todas as atividades relacionadas, séo
unanimes em defender esse regime tributario, cientes de sua importancia para

0 crescimento geral.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2017.

Deputada Soraya Santos
(PMDBIRJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017
Prorroga o prazo para a utilizagao do
Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica, instituido
pela Lei n® 12.599, de 23 de marco de
2012.
EMENDA N°
Inclua-se os seguintes artigos a Medida Provisoria n° 796, de 23 de agosto
de 2017, renumerando-se os subsequentes:
“Art. 4° A Lei Federal n° 8.685, de 20 de julho de 1993, passarda a vigorar
com a seguinte redagdo:
Art. 3°-B. Os contribuintes o Imposto de Renda incidente nos
termos do art. 72 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
beneficidrios da remessa, entrega ou pagamento pela aquisi¢do ou
remuneragdo de direitos relativos a exploragdo de jogos
audiovisuais eletronicos (videogames) no pais, poderdo
beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto
devido, desde que invistam no desenvolvimento de jogos
audiovisuais eletronicos brasileiros independentes.
§1° E vedado o beneficio previsto no caput para jogos eletrénicos
cujo contetido contenha divulgagdo e promogdo de marcas,
produtos, organizagées e/ou posicionamentos ideologicos
Art. 5°- O art. 4° da Lei Federal n° 8.685, de 20 de julho de 1993, passard
a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 4°. O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos previstos
nos artigos 1°, 1°-A, 3° 3°-A e 3°-B, todos desta Lei, depositard,
dentro do prazo legal fixado para o recolhimento do imposto, o
valor correspondente ao abatimento em conta de aplicagdo
financeira especial, em instituicdo financeira publica, cuja
movimentag¢do sujeitar-se-d a prévia comprovagdo pela Ancine de

que se destina a investimentos em projetos de produgdo de obras
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audiovisuais cinematogrdficas e videofonogrdficas brasileiras de
producgdo independente ou em projetos de desenvolvimento de
jogos audiovisuais eletronicos (videogames), no caso especifico do
art. 3-B.
Art. 6° - O inciso II, do § 1° do art. 4°, da Lei Federal n° 8.685, de 20 de
julho de 1993, passara a vigorar com a sequinte redagdo:
Art. 4°(...)
§1°(...)
II — em nome do contribuinte, do seu representante legal ou do
responsdvel pela remessa, no caso do art. 3° do art. 3°-A e do 3°-
B, todos, desta Lei.
Art. 7° - O inciso II, do §2°, do art. 4° da Lei Federal n° 8.685, de 20 de
julho de 1993, passard a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 4°(...)
§2°(...)
II — limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no
art. 1° e no art. 1°-A, ambos desta Lei, somados, ¢ de R$
4.000.000,00 (quatro milhées de reais), podendo esses limites
serem utilizados concomitantemente;
Art. 8° - O art. 4° da Lei Federal n° 8.685, de 20 de julho de 1993, serd
acrescido do seguinte pardgrafo:
§6° - O limite de aporte de recursos objeto dos incentivos previstos
no art. 3°% no art. 3°-A e 3°-B desta Lei, serd objeto de regulacdo e
fiscalizagdo pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) no aGmbito
das competéncias atribuidas a ela pela Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001 ”.
JUSTIFICACAO
O mercado de jogos audiovisuais eletrénicos é importante, ndo somente devido a
sua capacidade de geracdo de emprego e renda, mas também pela vocagado de promover a inovagao
tecnoldgica, que transborda para os mais diferentes setores da economia: arquitetura e construcao

civil, marketing e publicidade, areas de satide, educacao e defesa, treinamento e capacitagdo, entre

outros.
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Assim como o cinema, os jogos audiovisuais eletrénicos estdo totalmente
inseridos na cultura contemporanea, sendo uma das principais atividades culturais da sociedade.
Ao criar histérias e personagens que passam a fazer parte do imaginario da ampla audiéncia
atingida por essas obras, os jogos audiovisuais eletronicos se revelam com um papel fundamental
na criacao da identidade nacional.

Segundo a consultoria PWC, o mercado de jogos eletronicos, em geral,
movimentou US$ 65,7 bilhdes em 2013, e deve chegar a US$ 89 bilhdes em 2018, projetando
uma taxa de crescimento de 6,3% ao ano.

O Brasil figura como um grande consumidor de games, ocupando a quarta
posicdo no mundo, segundo pesquisa de 2012 da PWC.

Contudo, os numeros do mercado no pais mostram-se timidos diante do
gigantismo do mercado mundial e mesmo diante das grandes empresas internacionais do setor.
Sado menos de duzentas produtoras de games em atividade no Brasil, concentradas no estado de
Sao Paulo, seguido pelos estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro, o que mostra que a
maior parte das empresas se localiza nas regides Sul e Sudeste (dados retirados do I Censo da
Industria Brasileira de Jogos Eletrdnicos — BNDES; Sdo Paulo, 2014).

A maior parte das empresas é de pequeno porte, com faturamento anual de até R$
240.000,00 e de formacao recente, com menos de cinco anos de fundacao.

As empresas utilizam como principal fonte de financiamento recursos préprios,
da familia, ou de outros individuos (64,7%). Além disso, as incubadoras sdo a segunda forma de
financiamento mais utilizada (26,3%), seguida dos recursos nao reembolsaveis (18,8%). Essas
formas de financiamento também atestam o tamanho das empresas (micro, pequenas e médias).

No Brasil, a média do nimero de profissionais por empresa de games é de 8,5
pessoas, entre socios e funcionarios. No ano de 2013, 133 empresas brasileiras produziram 1.417
titulos de jogos.

Vale destacar que parte consideravel do mercado é ocupada pela producao
estrangeira, impactando negativamente o balanco de pagamentos do pafs.

Como é sabido, dentre os fatores sistémicos da competitividade de uma
determinada indtstria, figura como fundamental, além dos aspectos regulatérios, o acesso aos
meios de financiamento adequados as atividades em questdo. O incentivo fiscal voltado
exclusivamente para a industria de jogos eletronicos em geral busca essencialmente a
competitividade sistémica das atividades, focando o financiamento da producado independente de
games, além de outros gargalos existentes. Os produtores independentes constituem,
reconhecidamente, o elo mais fragil da cadeia produtiva, ainda que tenham fundamental

importancia para a sustentabilidade de um mercado competitivo, diverso e plural.
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O mercado conta com um grande potencial a ser explorado, ja que o pais
apresenta expressiva demanda interna e perspectiva de crescimento nos proximos anos.

Aqui, podemos tracar um paralelo com a industria cinematografica, que na
década de 90, antes das leis de incentivo fiscal, a participacdo do cinema brasileiro no mercado
exibidor do pais era extremamente baixa. Em 1992, o indice de participacdo foi de apenas 0,05%
(dados Embrafilme). As producdes cinematograficas e audiovisuais cresceram de forma
significativa com a colocacdo em pratica das leis de incentivo fiscal, que facilitam a captacdo de
recursos para producoes de documentérios, filmes de ficcdo e minisséries. A partir de 1995 houve
um aumento no volume de produgdes cinematograficas, onde o Estado e empresas do setor
privado passaram a patrocinar diretamente varias producdes. Se em 1995, eram lancados 14 filmes
nacionais por ano, em 2010, foram langados 75 filmes no ano (dados retirados do SALIC: Sistema
de Acompanhamento de Distribuicdo - SADIS).

A justificativa para a criacdo de incentivos fiscais aos jogos audiovisuais
eletronicos é similar as razdes pelas quais se criam incentivos as inovagOes tecnolégicas.
Pressupoe-se que o desenvolvimento de um game, tal como o desenvolvimento de uma inovagao
tecnoldgica, implica em grandes riscos, na medida em que nao se pode prever, em principio e
com exatiddo, se essa obra — tal como uma inovagdo tecnoldgica — encontrard, no mercado, os
recursos que remunerem o custo de seu desenvolvimento.

O termo inovacao tecnoldgica é, de modo geral, toda novidade implantada pelo
setor produtivo, por meio de pesquisa ou investimentos, que aumenta a eficiéncia do processo
produtivo ou que implica um novo ou aprimorado produto.

A producdo de jogos eletrénicos em geral da-se por meio de atividades criativas
e técnicas, que demandam e produzem novas tecnologias. Tais atividades sdo responsaveis pela
geracao de novos produtos e servigos, processos produtivos e de distribuicdao, que transbordam
para atividades em outras empresas e organizacGes dentro e fora do setor, produzindo, assim,
externalidades para o conjunto da economia.

Além de parte da inddstria de alta tecnologia, os jogos eletronicos também sao
atividade artistica e dependem de pessoal altamente qualificado para sua producdo.
Conhecimentos técnicos e artisticos precisam interagir no desenvolvimento de sistemas altamente
complexos.

Segundo a Medida Proviséria 2228-1 de 06 de setembro de 2001, a obra
audiovisual pode ser definida da seguinte forma:

“Art. 1°: Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:
I - obra audiovisual: produto da fixacdo ou transmissdo de imagens, com ou

sem som, que tenha a finalidade de criar a impressio de movimento,
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independentemente dos processos de captacao, do suporte utilizado inicial ou
posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para
sua veiculagdo, reproducdo, transmissao ou difusao;”

Embora no Brasil, videogame se refira aos consoles onde os jogos sdo
processados, 0s jogos em si, ou videogames, sdo aqueles nos quais o jogador interage com
imagens enviadas a um dispositivo que as exibe, geralmente numa televisao, dispositivo mével
ou um monitor.

A partir da definicdo da Medida Proviséria e do conceito de jogos eletrénicos,
pode-se depreender que os jogos eletronicos sdo obras audiovisuais interativas, razao pela qual
esse beneficio seria incluido no texto da presente lei.

O texto da presente emenda tem suas premissas inspiradas na diretriz de
encontrar, dentro do sistema juridico vigente, solucdo institucional capaz de garantir e ampliar
conquistas importantes na industria audiovisual brasileira, ja que os games podem ser entendidos
como produtos audiovisuais.

A emenda tem como principal inovacao a inclusdo do artigo 3°-B na Lei n° 8.685,
de 20 de julho de 1993, mais conhecida como a Lei do Audiovisual. Neste artigo, estara
expressamente descrito a possibilidade de o contribuinte do imposto de renda, beneficiario da
remessa, entrega ou pagamento pela aquisicdo ou remuneracao de direitos relativos a exploragao
de jogos audiovisuais eletronicos, abater 70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que
invista no desenvolvimento e producdo de jogos audiovisuais eletronicos brasileiros
independentes, inclusive, firmando parcerias para seu desenvolvimento.

Tratando-se de uma obra audiovisual, o mecanismo criado no art. 3°-B da Lei do
Audiovisual contribui para a isonomia de mercado entre as programadoras brasileiras e
programadoras estrangeiras com atuacao no Brasil. Ademais, 0 mecanismo podera construir um
importante incentivo para o crescimento e fortalecimento da industria de games do pais, que ndo
contara apenas com recursos proprios ou nao reembolsaveis para o desenvolvimento de suas
atividades.

Sala das Comissoes, de de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO
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MEDIDA PROVISORIA N° 796, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Prorroga o prazo para a utilizagao do
Regime Especial de Tributagédo para
Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica, instituido
pela Lei n° 12.599, de 23 de marco
de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se onde couber, na Medida Provisoria n°® 796, de 23 de

agosto de 2017, com a seguinte redacéo, renumerando-se os demais:

Dé-se ao art. 4°, 82°, 1l da Lei n®8.685, de 1993, a seguinte redacéo:

Art. XX O art. 4°, 829, Il da Lei n° 8.685, de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no art.
12 e no art. 1°-A, ambos desta Lei, somados, é de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais) e, para o incentivo previsto no art. 32 e no art.
3°-A, ambos desta Lei, somados, é de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes
de reais), podendo esses limites serem utilizados concomitantemente;

Justificativa:

Esta alteracdo atende a necessidade de dotar aos projetos de obras
audiovisuais brasileiras a possibilidade de incremento do seu desenho de
producdo com a aumento do teto de aporte para 0 uso em conjunto dos
mecanismos de incentivo federal previstos nos artigos 3° e 3°A da Lei n°



8.685/93, permitindo assim a producéo de géneros de obras nao habituais em
nosso cenario e aumentando a competitividade do produto nacional no
mercado audiovisual, como filmes de acdo e outras obras de maior vocacao
comercial.

A correcdo dos valores visa permitir a realizacdo somente com estes
mecanismos de obras deste porte, onde 0s orgcamentos encontram-se no
patamar de R$ 6.000.000,00. Cabe ressaltar que atualizacdo dos valores com
base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA, aplicado desde a
publicacdo da Lei 10454, de 2002, que alterou esse limite na Lei 8.685, até
julho de 2017 elevaria os R$ 3.000.000,00 para R$ 7.820.327,10.

A medida ndo representa impacto orcamentario, pois ndo altera as
condi¢cdes da renuncia, que ocorre quando os contribuintes de imposto de
renda, na forma do art. 13 do Decreto-Lei n® 1089, de 1970, e do art. 72 da Lei
n°® 9.430, de 1996, optam pelo beneficio tributario relacionado a remessa de
divisas para o exterior.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2017.

Deputada Soraya Santos
(PMDBIRJ)
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EMENDA SUBSTITUTIVA

A Medida Proviséria 796/2017 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Prorroga o prazo para a utilizagéo do Regime
Especial de Tributagcdo para Desenvolvimento
da Atividade de Exibi¢do Cinematogrdfica,
Instituido pela Lei n° 12.599, de 23/03/2012.

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n° 12.599, de 23 de marc¢o de 2012, poderd ser utilizado
até 31 de dezembro de 2019, limitado ao valor previsto no demonstrativo da respectiva lei orcamentdria anual
relativo aos efeitos, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios tributdrios.

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data da publicagdo.
Art. 3° Fica revogado o § 7° do art. 14 da Lei 12.599, de 33 de margo de 2012.
JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (RECINE)
tem por objetivo fortalecer a sustentabilidade e a viabilidade econ6mica da atividade, especialmente dos projetos
financiados com recursos da Unido.

O Programa representou um grande avango para o setor cinematografico brasileiro e seus resultados sdao
impressionantes. No periodo de sua instituicdo em 2012 até o final de 2016 foram implantadas no pais 1.036
salas de cinema, quase todas com projetos beneficiarios do RECINE. Além disso, desde 2015 o parque exibidor
brasileiro opera com projecdo digitalizada, gracas ao fomento dado pelo RECINE.

Diante de tantos resultados positivos, consideramos fundamental a continuidade do programa de incentivo para o
fomento das atividades do audiovisual e, especificamente, do cinema brasileiro, por isso propomos a prorrogacdo
do prazo do RECINE para dezembro de 2019.

Atendendo ao art. 113. da ADCT, da Carta Magna, que imp0de que a proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio
e financeiro, informo que, baseando-se nos célculos da rentincia ocorrida no ano anterior, a estimativa do
impacto orcamentario e financeiro prevista para esta importante prorrogacdo do Regime Especial de Tributagdo
para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (RECINE) sera de aproximadamente 30
milhdes de reais no ano de 2018 e outros 30 milhdes de reais para o ano de 2019.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta emenda.

30/08/2017
DATA ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo 2° na Medida Proviséria n° 796, de 23 de agosto de 2017, renumerando-se 0s
subsequentes:

“Art. 2° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n° 12.599, de 23 de marco de 2012, poderd ser
utilizado também, nos anos de 2018 e 2019, limitado ao valor previsto no demonstrativo da respectiva lei
orcamentdria anual relativo aos efeitos, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios
tributdrios. ”

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica
(RECINE) tem por objetivo fortalecer a sustentabilidade e a viabilidade econdmica da atividade, especialmente
dos projetos financiados com recursos da Unido.

O Programa representou um grande avango para o setor cinematografico brasileiro e seus resultados sdao
impressionantes. No periodo de sua instituicao, em 2012, até o final de 2016, foram implantadas no pais 1.036
salas de cinema, quase todas com projetos beneficiarios do RECINE. Além disso, desde 2015 o parque
exibidor brasileiro opera com projecdo digitalizada, gracas ao fomento dado pelo RECINE.

Diante de tantos resultados positivos, consideramos fundamental a continuidade do programa de incentivo para
o fomento das atividades do audiovisual e, especificamente, do cinema brasileiro, por isso propomos a
prorrogacdo do prazo do RECINE para os anos de 2018 e 2019.

Atendendo ao art. 113. da ADCT, da Carta Magna, que impde que a proposi¢cdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro, informo que, baseando-se nos calculos da rentincia ocorrida no ano anterior, a
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro prevista para esta importante prorrogacao do Regime Especial
de Tributagdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (RECINE) serd de
aproximadamente 30 milhGes de reais no ano de 2018 e outros 30 milhdes de reais para o ano de 2019.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta emenda.

30/08/2017
DATA ASSINATURA
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Dep. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. __ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a Ementa e acrescente-se trés novos artigos, onde couberem, renumerando-se 0s
demais:

Ementa: “Prorroga o prazo para utilizacdo do Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdao Cinematograficas (RECINE) e os beneficios
fiscais previstos pelos arts. 1° e 1°A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 e pelo art. 44 da
Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001,”

Art. XX O art. 44 da Medida Provisoéria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 44. Até o periodo de apuracgao relativo ao ano-calendario de 2019, inclusive, as pessoas
fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderao deduzir do imposto de renda devido as

quantias aplicadas na aquisi¢ao de cotas dos Funcines.
................................................................................. “(NR)

Art. XX O art. 1° da Lei no 8.685, de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1o Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias investidas na producdo de obras audiovisuais brasileiras
de producao independente, mediante a aquisicao de quotas representativas dos direitos de
comercializacdo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam realizados no
mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), e os projetos de produgao tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

Art. XX O art. 1°-A da Lei no 8.685, de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 10-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as quantias referentes ao patrocinio a
producado de obras audiovisuais brasileiras de producao independente, cujos projetos tenham

sido previamente aprovados pela ANCINE, poderdo ser deduzidas do imposto de renda
devido apurado:

Justificacao




O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental para a defesa da
cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens simbolicos. Todos os paises com alguma
expressao na producdo audiovisual mantém mecanismos de financiamento publico, inclusive
os detentores de posicdes hegemonicas no sistema internacional de distribuicdo de filmes e
séries. Isso acontece em face da avaliacdo dos riscos envolvidos na producdo de obras
audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencao de uma vigorosa e diversa
producao cultural proporciona. Além disso, a projecdao da imagem dos paises no concerto das
nacdes reflete sobremaneira o0 modo como trata e dinamiza sua produgao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento é constituido coordenadamente por investimentos
publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento de empresas privadas. Estes
ultimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais vigentes desde o inicio da década de 1990,
continuamente renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida como a Lei do
Audiovisual — permitiu a retomada da producao nacional apos alguns anos de estagnacao. A
MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacdo de fundos especiais de
investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis ndao apenas na produgdo, mas também
em outros empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de 2017 e demandam renovacgao.
Até aqui, tém sido vetores importantes para os investimentos em obras brasileiras de cinema e
televisdo, cujos projetos geram empregos qualificados para milhares de brasileiros em centenas
de empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do Audiovisual e os
beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais tém ajudado a garantir niveis expressivos de
crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois dltimos anos de recessao.

Cabe esclarecer que, no que tange ao impacto orcamentario e financeiro de tal medida estima-
se o valor em R$ 89.997.319 ao ano no triénio de 2018-2020. Em relacdo as medidas
compensatorias, tendo-se como referéncia o ano base de 2016, estima-se que este investimento
contribua anualmente na producdo de mais de 170 projetos de obras audiovisuais, cuja
consecucao e exploracdo econdmica gerara um aumento na arrecadacgao tributaria da ordem de
R$ 120 milhoes, considerando-se a arrecadagdo realizada pelas varias atividades economicas
ao longo da cadeia produtiva das obras.

Adicionalmente, ndo havera impacto nas metas de resultado primario, visto que a renuncio ora
solicitada compartilha limite de deducao do Imposto de Renda por pessoa fisica ou juridica com
o mecanismo de incentivo fiscal a Cultura da Lei Rouanet.

Ressalte-se por fim que, além de expressdao de dinamismo econdmico, a producdo audiovisual
deve ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se preservar constancia e
estabilidade nas estruturas de sustentacdo dessa atividade, aperfeicoando-as, mas evitando
solucoes de continuidade. A prorrogacao da vigéncia desses mecanismos de incentivo até 2020
tem essa motivacao.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Dé-se ao art. 4°, §2°, IT da Lei n° 8.685, de 1993, a seguinte redagdo:

Art. XX O art. 4°, 82°, Il da Lei n°8.685, de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art4° o,

Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no art. 12 e no art. 1°-A, ambos
desta Lei, somados, é de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e, para o incentivo
previsto no art. 3° e no art. 3°-A, ambos desta Lei, somados, € de R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais), podendo esses limites serem utilizados concomitantemente;

Justificacéo

Esta alteracdo atende a necessidade de dotar aos projetos de obras audiovisuais brasileiras a possibilidade de
incremento do seu desenho de produgdo com a aumento do teto de aporte para o uso em conjunto dos mecanismos
de incentivo federal previstos nos artigos 3° e 3°A da Lei n° 8.685/93, permitindo assim a producao de géneros de
obras ndo habituais em nosso cenario e aumentando a competitividade do produto nacional no mercado
audiovisual, como filmes de acdo e outras obras de maior vocacao comercial.

A correcdo dos valores visa permitir a realizagdo somente com estes mecanismos de obras deste porte, onde 0s
orcamentos encontram-se no patamar de R$ 6.000.000,00. Cabe ressaltar que atualizagéo dos valores com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA, aplicado desde a publicacdo da Lei 10454, de 2002, que alterou
esse limite na Lei 8.685, até julho de 2017 elevaria os R$ 3.000.000,00 para R$ 7.820.327,10.

A medida ndo representa impacto orcamentario, pois ndo altera as condi¢des da rentincia, que ocorre quando os
contribuintes de imposto de renda, na forma do art. 13 do Decreto-Lei n° 1089, de 1970, e do art. 72 da Lei n°
9.430, de 1996, optam pelo beneficio tributario relacionado a remessa de divisas para o exterior.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°12.599, de 23 de marco de 2012,
podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2019, observado o disposto no §4° do art. 118 da
Lein® 13.408, de 26 de dezembro de 2016.

§1° Para o ano de 2017, o beneficio de que trata o caput fica limitado ao valor previsto no
demonstrativo de que trata a alinea “b” do inciso VIII do Anexo II a Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016.

§2° Para os anos de 2018 e 2019, o beneficio de que trata o caput fica limitado aos valores
previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais. “

Justificacdo

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecucao dos objetivos de induzir a expansao
e amodernizacao do parque de exibicdo cinematografica no Brasil. No seu primeiro quinquénio
de vigéncia, a implantacdo de salas de cinema teve grande aceleracdo, quase todas elas com
projetos credenciados para os beneficios do RECINE. A maioria das novas salas estdo sendo
implantadas nos municipios do interior e nas regioes e Estados mais carentes de cinemas, como
o nordeste do pais. Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com
projecao universalmente digitalizada. Esse fato s6 foi possivel por conta do RECINE e da
expressiva reducao dos custos de importacdo dos equipamentos. Hoje, o parque exibidor
brasileiro é o mais moderno da histéria.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre diretamente dessa expansdo e
modernizacdo da atividade de exibicdo. A despeito da recessdo, 2016 foi o oitavo ano
consecutivo de evolugao positiva na frequéncia dos cinemas com elevacdo de quase 9% no
nimero de bilhetes vendidos, um indicador de crescimento real desse mercado. A base para
esse crescimento ¢ a expansao da oferta dos servigos de cinema em todo o pais.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributario do RECINE é muito pouco
significativo. Como aponta o texto da Medida Proviséria, em 2017 sera de pouco mais de R$10
milhdes. Com esse volume anual de rentincia fiscal, considera-se que serdo implantadas 300
novas salas de exibicdo no periodo até 2019 com investimentos totais de R$500 milhdes dos
diversos empreendedores. Essas salas de cinema, na média atual do mercado, deverao faturar
cerca de R$245 milhdes por ano e gerar 1500 empregos formais diretos apenas na sua operacao.




Todos esses niimeros, na contracorrente da crise econdmica, exigem que se preserve e se tenha
atencdo para a estabilidade dos fatores de crescimento desse setor econdmico.

No que tange ao impacto orcamentario e financeiro de tal medida estima-se o valor em R$
10.749.946 ao ano no triénio de 2018-2020. Em relacdo as medidas compensatorias, estima-se
que a abertura de 300 novas salas de exibicdo, neste periodo, gerem um aumento de arrecadacao
da ordem de R$ 48 millhdes.

A extensdo dos beneficios por trés anos adicionais, até o final de 2019, terd uma repercussao
tributdria muito pequena, proporcional aos nudmeros apresentados acima, facilmente
assimilaveis inclusive pela dindmica econémica e arrecadacao tributaria geradas pela operacao
dos novos empreendimentos.

Finalmente, frise-se que todos os agentes econdmicos desse setor — ndo apenas exibidores de
cinema, mas todas as atividades relacionadas — sdo undnimes em defender esse regime
tributario, cientes de sua importancia para o crescimento geral.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N.° 796, de 17 de agosto de 2017.

Prorroga o prazo para a utilizagdo do
Regime  Especial de  Tributagdo  para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigédo
Cinematograéfica, instituido pela Lei n® 12.599, de
23 de marco de 2012.

Emendan.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

A medida proviséria n.° 796, de 23 de agosto de 2017, passa a vigorar com seguinte art. 2°

Art 2° - O inciso IX, do art. 7° da Medida Proviséria N° 2.228-1, de 6 de Setembro de

2001, alterada pela Lei n.° 12.599, de 23 de marco de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

B2 £ S APPSR

IX — estabelecer critérios para aplicacdo de recursos de fomento e

financiamento a industria cinematografica e videofonografica nacional, esta também

entendida como videofonografica musical nacional, nesse caso, fixando requisitos para

classificagdo de nivel de obra audiovisual musical produzida pela indastria
videofonografica.”

JUSTIFICACAO

Essa medida promove justica tributaria para as producdes de pequeno porte,
constituindo-se ao mesmo tempo um estimulo para o desenvolvimento do setor.

Trata-se de um pleito justo, que de ha muito o setor videofonografico brasileiro
reivindica, em especial uma luta da Associa¢do Brasileira da Musica Independente — ABMI.

Sala das Sessodes, 30 de agosto de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBIRJ
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MEDIDA PROVISORIA N.° 796, de 17 de agosto de 2017.

Prorroga o prazo para a utilizagdo do
Regime  Especial de  Tributagdo  para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigédo
Cinematograéfica, instituido pela Lei n® 12.599, de
23 de marco de 2012.

Emendan.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

A medida proviséria n.° 796, de 23 de agosto de 2017, passa a vigorar com seguinte art. 2°

Art 2° - Inclua-se a alinea d), no inciso Il, do art. 40 da Medida Provisdria N° 2.228-1, de
6 de Setembro de 2001, alterada pela Lei n.° 12.599, de 23 de margo de 2012.

“ATT O, e

d) obras videofonogréficas de tiragem até dois mil exemplares.

JUSTIFICACAO

Essa medida promove justica tributdria para as produgbes de pequeno porte,
constituindo-se ao mesmo tempo um estimulo para o desenvolvimento do setor.

Trata-se de um pleito justo, que de ha muito o setor videofonogréafico brasileiro
reivindica, em especial, uma luta da Associacao Brasileira da Musica Independente — ABMI.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBI/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N.° 796, de 17 de agosto de 2017.

Prorroga o prazo para a utilizagdo do
Regime  Especial de  Tributagdo  para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigédo
Cinematograéfica, instituido pela Lei n® 12.599, de
23 de marco de 2012.

Emendan.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

A medida provisoria n.° 796, de 23 de agosto de 2017, passa a vigorar com seguinte
art. 2°.

Art 2° - Inclua-se o inciso XllI, no art. 39 da Medida Provisdria N° 2.228-1, de 6
de Setembro de 2001, alterada pela Lei n.° 12.599, de 23 de mar¢o de 2012.

CAN B0, e

XIll - obras videofonograficas com tiragem de até dois mil exemplares.”

JUSTIFICACAO

Essa medida promove justica tributdria para as produgbes de pequeno porte,
constituindo-se ao mesmo tempo um estimulo para o desenvolvimento do setor.

Trata-se de um pleito justo, que de ha muito o setor videofonogréafico brasileiro
reivindica.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBI/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N.° 796, de 17 de agosto de 2017.

Prorroga o prazo para a utilizagdo do
Regime  Especial de  Tributagdo  para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigédo
Cinematograéfica, instituido pela Lei n® 12.599, de
23 de marco de 2012.

Emendan.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

O art. 1. da Medida Proviséria n.° 796, de 23 de agosto de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1°- O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°® 12.599, de 23 de margo de
2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2022, limitado ao valor previsto no
demonstrativo de que trata a alinea “b” do inciso VIII do Anexo Il a Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016.

JUSTIFICACAO

A expansdo proposta pela presente MP se configura insuficiente para fins de dar
estabilidade e horizonte ao mercado do audiovisual do pais. Para fruicdo dos beneficios da
referida norma, propomos a prorrogacao até o exercicio de 2022.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBI/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N.° 796, de 17 de agosto de 2017.

Prorroga o prazo para a utilizagdo do
Regime  Especial de  Tributagdo  para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigédo
Cinematograéfica, instituido pela Lei n® 12.599, de
23 de marco de 2012.

Emendan.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

A medida provisoria n.° 796, de 23 de agosto de 2017, passa a vigorar com seguinte
art. 2°.

Art 2° - Inclua-se o inciso VI, no art. 43 da Medida Provisoria N° 2.228-1, de 6
de Setembro de 2001, alterada pela Lei n.° 12.599, de 23 de mar¢o de 2012.

BANT A e

VI — projeto de producdo de obra videofonografica nacional, esta também
entendida como obra audiovisual musical nacional, na forma de edital
especifico.”

JUSTIFICACAO

Essa medida promove justica tributaria para as producdes de pequeno porte,
constituindo-se ao mesmo tempo um estimulo para o desenvolvimento do setor.

Trata-se de um pleito justo, que de ha muito o setor videofonografico brasileiro
reivindica.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBI/RJ
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EMENDA N°  -CMMPV 796/2017
(Aditiva)

Art. xx. O inc. Il do art. 9° da Lei n° 12.599, de 23 de marco de 2012 passa a vigorar
com a seguinte alteracéo:

“Art. 9°

facilitar o acesso da populacéo as obras audiovisuais por meio da abertura de salas
em municipios com populacao de até 100 mil habitantes e bairros populares das
grandes cidades;” Art. xx. O art. 9° da Lei n® 12.599, de 23 de marc¢o de 2012 passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico: “Art. 9°

Paragrafo Unico. A atuagio do Programa Cinema Perto de Voceé priorizara os
municipios com populacéo de até 100 mil habitantes, garantindo a desconcentracdo
inter e intraestadual dos recursos originarios da Unido investidos na construcao, na
implantacdo e na modernizacdo de salas de cinema e de complexos de exibi¢cdo
cinematogréfica.

JUSTIFICATIVA

No ano de 2016, existiam no Brasil 3.160 salas de cinema. Dispunham desse
equipamento cultural em seu territorio: 97,6% dos Municipios com mais de 500 mil
habitantes; 73,5% dos com populacédo entre 100 e 500 mil habitantes; 26,3% dos que
tinham uma populacéo entre 50 e 100 mil habitantes; e, apenas, 1,1% dos Municipios
que possuiam até 50 mil habitantes. Ou seja, dos 5.570 Municipios que compdem o
territorio nacional, 5.187 ndo possuiam sala de cinema, e, dentre esses ultimos,
estavam 4.857 Municipios que tinham populacao com até 50 mil habitantes1 .

Das 3.160 salas de cinema existentes no ano de 2016, 198 se encontravam na regiao
Norte, 274 na regido Centro-Oeste, 470 na regido Sul, 490 na regido Nordeste e 1.728
na regiao Sudeste. Apesar de haver expressiva concentracao na regiao Sudeste, faz-
se importante destacar que nos ultimos seis anos (2010 — 2016), dentre as demais,
foram nas regifes Norte e Nordeste em que houve a maior expansao no niamero de



salas de cinema, respectivamente, 102% e 81,5%. Na regido Sul, por sua vez, o
crescimento foi de 27%, na regido Sudeste 36,1% e na regido Centro-Oeste 38,4% .

A respeito da presenca de salas de cinemas nos Estados brasileiros, em 2016:
Roraima, Amazonas, Acre, Rondbnia, Par4, Amap4, Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Maranhéao, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe e
Espirito Santo possuem menos de 80 salas cada um; Ceara e Pernambuco entre 80 e
100 salas cada um; Bahia, Goias, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul entre
100 e 200 salas cada um; Minas Gerais entre 200 e 300 salas; Rio de Janeiro entre
300 e 500 salas; e Sao Paulo mais de 500 salas? .

Diante desses dados, compreende-se que a atuacdo do Programa Cinema Perto de
Vocé necessita priorizar os Municipios que possuem até 100 mil habitantes, haja vista
gue esse grupo de Municipios, em 2016, era o que menos dispunha de salas de
cinema e complexos de exibicdo cinematografica. Além disso, faz-se necessario que
essa mesma atuacao garanta a desconcentracdo inter e intraestadual — e ndo apenas
interregional -, ja que, por exemplo, em 2016, o Estado do Espirito Santo, da regiao
Sudeste, assim como estados da regido Norte, compartilhavam a mesma faixa
guantitativa de salas de cinema.

Ao fim, destaca-se a importancia dos investimentos na constru¢éo, na implantacéo e
na modernizacdo de salas de cinema e de complexos de exibi¢cdo cinematogréfica
para o Brasil, os quais possuem a capacidade de fomentar a cadeia produtiva do
audiovisual, setor esse que, em 2014, foi diretamente responsével por uma geracao de
renda de R$ 24,5 bilhdes na economia brasileira3 . Ademais, salienta-se que 0s
investimentos em questdo, além de serem potenciais fomentadores do surgimento e
do aprimoramento de arranjos produtivos locais audiovisuais, tém a capacidade de
ampliar o repertério de conhecimentos dos cidadéos e promover a sociabilidade e o
exercicio da cidadania entre os mesmos por meio de producdes cinematograficas.

Deputado Federal
Laudivio Carvalho
SDIMG
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