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I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao a Medida Provisoria n° 780, de
19 de maio de 2017, que institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributdrios junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras providéncias.

Trata-se de proposicao que, em suma, se destina a promover a
facilitacao do pagamento de dividas nao tributarias perante os entes publicos
da Administracdo Publica Indireta e perante a Procuradoria-Geral Federal
por meio da concessao de descontos e de parcelamentos aos devedores, tudo
no ambito do que se batizou de “Programa de Regularizacdo de Débitos nao
Tributarios” (PRD). Ficam de fora do PRD apenas os débitos existentes
perante os entes publicos vinculados ao Ministério da Educacdo e ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), conforme § 4° do
art. 1° da MPV.

Passamos a indicar os principais contornos da MPV.

A luz do art. 1° da MPV, o PRD abrange débitos inscritos ou
ndao em divida ativa, com inclusdo dos que tenham sido objeto de
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parcelamentos anteriores ou que estejam sob discussdo administrativa ou
judicial, desde que vencidos até 31 de marco de 2017. Nesse caso, 0 prazo
para a adesdao ao PRD é de 120 dias ap6s a publicacdo da regulamentacado a
ser editada pelo ente publico credor, o qual, nos termos do art. 9° da MPV,
deverdo adotar as medidas normativas e operacionais necessarias a
implementacdao do PRD no prazo de 60 dias.

Ao aderir ao PRD, o devedor estara a reconhecer a divida
consolidada de modo irretratavel e, conforme art. 8° da MPV, ficara
impedido de incluir os débitos em regularizacao em qualquer outra forma de
parcelamento posterior, salvo o caso do reparcelamento de que trata art. 14-
A da Lei n° 10.522, de 2002. A ideia é impedir descontos em cascatas por
meio da inclusdao de um débito em sucessivos programas de parcelamento.

Além do mais, a sua adesdao ao PRD importa em: (1) desisténcia
em qualquer insurgéncia do devedor em sede administrativa ou judicial,
conforme art. 3° da MPV; (2) conversao dos depositos vinculados aos débitos
em pagamento definitivo, consoante art. 4° da MPV; (3) a manutencao das
garantias e constricdes patrimoniais obtidas pelo ente publico credor em
procedimentos judiciais, nos termos do art. 5° da MPV.

As principais alternativas de parcelamento e de descontos estao
no art. 2° da MPV. Ha quatro opgoes, todas envolvendo o vencimento da
primeira prestacdo até o ultimo dia util do més do requerimento e o
vencimento das demais parcelas mensais a partir de janeiro de 2018. A
primeira prestacdo corresponde a um percentual significativo da divida
consolidada (oscilando de 20% a 50%), sem qualquer desconto. Os
descontos so incidirdo nas demais prestacOes, salvo na ultima opcdo de
parcelamento, que contempla o fracionamento da divida em 240 prestacoes
mensais, com uma prestacdao de entrada de apenas 20% da divida. Quando
ha descontos, esses consistem em reducoes que variam de 30 a 90% dos juros
e da multa moratéria, a depender da quantidade de parcelas. A ideia é a de
que, quanto maior for a pulverizagdao do pagamento, menores Sao 0S
descontos concedidos. Em suma, as op¢oes de parcelamentos sao estas:

I — duas prestacoes, sendo um pagamento a vista correspondente
a 50% do valor da divida consolidada, sem redugdes, e uma
segunda prestacao, com reducao de 90% dos juros e da multa de
mora;
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IT — 60 prestacOes, sendo a primeira correspondente a 20% do
valor da divida consolidada, sem reducGes, e as demais com
reducdo de 60% dos juros e da multa de mora;

IIT — 120 prestacoes, sendo a primeira correspondente a 20% do
valor da divida consolidada, sem reducées, e as demais com
reducdo de 30% dos juros e da multa de mora; e

IV — 240 prestacoes, sendo a primeira correspondente a 20% do
valor da divida consolidada, sem reducdes, e as demais, também
sem descontos.

A luz do art. 6° da MPV, cada prestacdo mensal serd avolumada
com taxa de juros correspondentes a Selic. Esse dispositivo especifica ainda
os procedimentos para pagamento das prestacdes enquanto ndao houver
consolidacdo da divida ou decisdo sobre os créditos a receber.

A exclusao do devedor do PRD ocorrera nas hipoteses do art. 7°
da MPV, que apontam para fatos que indiquem situacao efetiva ou potencial
de inadimpléncia do devedor.

Alterando o art. 10-A da Lei n° 10.522, de 2002, o art. 10 da
MPV estende, no que couber, aos débitos perante entes publicos da
Administracao Indireta a disciplina dada as dividas de pessoas juridicas em
recuperacado judicial diante da Fazenda Publica.

Modificando o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
o art. 11 da MPV preveé a inscricao em divida ativa perante a Procuradoria-
Geral Federal (PGF) de créditos constituidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em razao de beneficio previdenciario ou assistencial
pago indevidamente ou em excesso.

Por fim, conforme art. 12, a MPV determina que o Poder
Executivo Fiscal estime o montante de rentncia fiscal e inclua esse valor no
projeto de lei orcamentaria anual e nas propostas orcamentarias seguintes.
Sem isso, os beneficios fiscais ndo poderdo ser concedidos.

A MPV encerra com o art. 13, posicionando o inicio da vigéncia
com a sua publicacao.

Na Exposicao de Motivos, o Poder Executivo, por meio do
Ministro de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e da Advogada-Geral
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da Unido, aponta, como vantagens do PRD, o aumento da arrecadacdo em
um momento sensivel de desequilibrio fiscal, a oxigenacao das empresas e a
reducdo dos custos da burocracia com litigios de devedores. E o fato de a
MPV exigir valores de entrada significativos (no minimo, 20%) inibe
adesOes meramente oportunistas de devedores, que poderiam ardilosamente
querer aproveitar apenas de um breve periodo de “nome limpo” para celebrar
negocios. A relevancia e a urgéncia estariam hospedadas nos efeitos
benéficos do PRD na economia.

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas 55 (cinquenta
e cinco) emendas.

E o relatério.

II. ANALISE

1. DA ANALISE GERAL DA PROPOSICAO

1.1. Nocgoes gerais

O bem-estar da economia depende da constante interagao entre
credores e devedores mediante um comportamento colaborativo entre
ambos. Essa constatacao fica realcada quando o credor é o Poder Ptblico,
que, diante do principio da legalidade, depende de lei especifica para
negociar os seus créditos, o que diminui a sua versatilidade nessa inter-
relacao.

A presente MPV nasce em boa hora, pois, ao facilitar o
adimplemento das dividas perante as autarquias, as fundacbes e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF), alivia a asfixia a que estdo expostas
inimeras empresas.

A prudéncia guia as opgOes de parcelamento da MPV, do que
da exemplo o seu cuidado de exigir um pagamento inicial em parcela que
corresponda a uma porgao relativamente expressiva da divida total. Isso
reduz a quantidade de credores que adiram ao PRD por motivos meramente
oportunistas e ndao colaborativos.
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Cumpre ao Congresso Nacional, em sua missdo constitucional,
aprimorar a oportuna MPV, burilando-a de modo a encontrar um ponto mais
eficiente na harmonia que deve haver na relacao entre o Poder Publico e os
seus devedores.

E essa funcdo ndo esta sendo desincumbida com base na oitiva
de vozes isoladas. Pelo contrario! Além da expressiva participacao dos
parlamentares — que me honraram com a oportunidade de relatar as suas 55
emendas —, realizamos audiéncias publicas com o objetivo de ouvir os
interessados, além de termos mantido as portas e todos os demais canais de
comunicacdo de nosso gabinete abertos a sugestdes de toda a sociedade civil.

1.2. Analise técnica em geral

Em primeiro lugar, compete a esta Comissao Mista, nos termos
do art. 62, § 9° da Constituicao Federal, emitir parecer sobre a MPV, antes
de sua apreciacdao, em sessoes separadas, pelo Plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

Em segundo lugar, antecipa-se que as emendas necessitam estar
relacionadas com o objeto da Medida Proviséria. O § 4° do art. 4° da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN, veda a apresentacdo de emendas que versem
sobre matéria estranha a tratada na Medida Provisoria, cabendo ao Presidente
da Comissdo indeferi-las liminarmente. Adicionalmente, o Supremo
Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, proferiu
decisdo no sentido de considerar ndo ser compativel com a Constituicao a
apresentacdo de emendas sem relacdo de pertinéncia tematica com a MPV
submetida a apreciacao.

Em terceiro lugar, de acordo com o art. 5° da Resolugdo do
Congresso Nacional n° 1, de 8 de maio de 2002, a Comissao Mista deve se
pronunciar sobre: (i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia; (ii) a adequacao
financeira e orcamentaria da medida; (iii) o atendimento da exigéncia do §
1° do art. 2° daquela Resolucao, segundo o qual o Presidente da Republica
deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicacao da MPV no
Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e
Exposicdo de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.
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1.3. Da constitucionalidade, adequacao financeira e
orcamentaria, admissibilidade, juridicidade e técnica
legislativa

No tocante a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, nada depde contra a MPYV, inclusive no que tange as
modificacOes que serdao sugeridas no presente relatorio.

Especificamente quanto a constitucionalidade da MPV, a Unidao
é competente para legislar sobre orcamento, direito tributario e direito
financeiro, conforme os arts. 24, incisos I e II, da Constituicao Federal (CF).
A matéria ndo consta do rol de vedacoes de edicao de medida provisoria
previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, a Exposicdao de Motivos tem razdao ao apontar para os efeitos
saudaveis que o programa de regularizacdao produzira em proveito nao s6 do
combalido cofre do Poder Publico, mas também a asfixiada situacdo das
empresas, tudo em um cenario de reerguimento da economia brasileira.Além
do acerto desses argumentos, vale lembrar que a urgéncia e a relevancia sao
requisitos de avaliacdo discricionaria, de apreciacdo estritamente politica,
permeada pelos critérios de oportunidade e conveniéncia.

No tocante a adequacdo orcamentdria e financeira, a ja citada
Resolucdo n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o0 exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
ptublica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Nesse requisito, a MPV é incensuravel, conforme Nota Técnica
de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 22, de 2002, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONOREF),
confeccionada em observancia ao artigo 19 da Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

De fato, a MPV ndo acarreta rentincia no ano corrente, pois 0s
descontos s6 ocorreriam a partir de 2018, “de modo que nao sao afetadas as
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metas de resultados fiscais”. Ademais, as estimativas de receitas sao bem
superiores as diminutas rendncias fiscais, tudo nos termos da supracitada
Nota da CONORF. Enquanto as estimativas de receitas alcancam mais de 6
bilhdes de reais até 2020, a rendncia beira apenas 1 bilhdo de reais nesse
periodo.

Em relacdo a juridicidade, a técnica legislativa e ao mérito, a
MPV, sob uma perspectiva geral, merece aplausos. Todavia, ha reparos a
serem feitos, conforme se expora neste relatorio.

2. ANALISE ESPECIFICA DAS EMENDAS

Passemos a analise das 55 emendas apresentadas pelos
parlamentares.

2.1. Resumo das emendas

Das 55 emendas apresentadas a MPV n° 780, de 2017, trés
foram retiradas (Emendas nos 29, 30 e 38) por forca do Requerimento n° 1,
de 2017, do Deputado Glauber Braga. Outras 16 emendas nao tiveram o
mérito analisado por abordar temas que extrapolam o conteido da MPV,
tratando de assuntos como reparcelamento de débitos tributarios (Emendas
n® 5, 26. 27, 47, 48 e 54), renegociacao de crédito rural (Emendas n® 11, 12,
36 e 37), Imposto sobre Produtos Industrializados (Emendas n® 43 a 46),
reparcelamentos anteriores (Emenda n° 4) e protesto de titulos da divida ativa
(Emenda n° 49). As 36 emendas restantes abordam os seguintes assuntos:

1) Dez emendas com o objetivo de aumentar o desconto ou
facilitar as condicdes de pagamentos (Emendas n° 9, do Senador José
Medeiros; 13, do Senador Acir Gurgacz; 16, do Deputado Marcio Marinho;
19, do Deputado Arnaldo Faria de Sa; 21, do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame; 24, da Deputada Gorete Pereira; 34, do Deputado Luiz
Carlos Hauly; 41, do Deputado Carlos Henrique Gaguim; 50, do Deputado
Julio Lopes, e 52, do Deputado Alfredo Kaefer).

O art. 2° da MPV oferece quatro opgoes de pagamento, com
primeira prestacao equivalente a 50% do valor da divida na Op¢ao 1 e a 20%
nas demais, e o restante em um numero de prestacoes que varia de 1 (Opgao
1) a 239 (Opcao 4). O desconto sobre juros e multa incide somente a partir
da segunda prestacao.
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Essas emendas propoem diferentes alternativas em relacao ao
percentual da divida paga na primeira prestacao, percentual de desconto e
numero de prestacoes. Em todas elas, o objetivo final é reduzir o custo do
endividamento (via aumento do desconto) e facilitar o pagamento (via
aumento no nimero de prestacoes ou reducdo do valor da primeira parcela).

2) Quatro emendas com o objetivo de reduzir a taxa de juros
incidentes sobre as prestacoes. O § 4° do art. 6° prevé que o valor de cada
prestacdo mensal sera corrigido pela taxa Selic. As Emendas n* 14, do
Senador Acir Gurgacz; e 51, do Deputado Julio Lopes, propoe que a divida
seja corrigida pelo IPCA. A Emenda n° 53, do Deputado Alfredo Kaefer,
propoe correcao pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). Ja a Emenda n°
1, do Deputado Carlos Zarattini, mantém a correcdao pela taxa Selic, mas
exclui a atualizacdo de 1% do saldo devedor relativa ao més em que o
pagamento for efetuado.

3) Sete emendas dispoem sobre as pré-condi¢oes para o devedor
participar do PRD, das quais trés aumentam as exigéncias, trés reduzem e
uma propoe mudancas nas duas direcoes (Emendas n® 2, 6, 10, 28, 33, 35 e
55).

As emendas que aumentam as exigéncias sdo as de n° 2, do
Deputado Carlos Zarattini, que exige dos devedores que desejem participar
do PRD, regularidade junto ao FGTS; n° 6, do Deputado Nilton Tatto, que
proibe renegociacdo de débitos junto ao Ministério do Meio Ambiente; e n°
28, do Deputado Sergio Vidigal, que proibe renegociacao de débitos de
operadoras de telecomunicacoes.

Ja as emendas que reduzem condicionantes sao as de n° 10, do
Senador José Medeiros, que permite renegociacao de dividas junto ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), érgao do Ministério da
Educacdo; n° 33, do Deputado Luiz Carlos Hauly, que retira a exigéncia de
o devedor renunciar a agoes judiciais para que possa aderir ao PRD, além de
eximir o autor do pagamento de honorarios e sucumbéncia em caso de
desisténcia da acdo; e n° 35, do Deputado Luiz Carlos Hauly, que permite
renegociacao das dividas junto ao CADE. Essa Emenda também autoriza
futuros parcelamentos, se houver autorizagao expressa no futuro.

Por fim, a Emenda n° 55, do Deputado Alfredo Kaefer, torna
mais rigida a participagdo no PRD ao condicionar a formalizacdo do
parcelamento ao pagamento da primeira prestacdo, ao obrigar o pagamento
das prestacOes enquanto ndao houver deferimento do pedido; e ao vedar
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parcelamento de pessoas juridicas com faléncia decretada ou de pessoas
fisicas em situagao de insolvéncia. Por outro lado, a emenda retira a
obrigatoriedade de confissdo irrevogavel e irretratavel da divida, permite que
a divida refinanciada nos termos do PRD possa se beneficiar de
parcelamentos posteriores, bem como retira a proibicao de parcelar créditos
constituidos em favor da Fazenda Publica.

4) Quatro emendas tém por objetivo amenizar os requisitos para
exclusao do devedor do PRD previstos no art. 7°, o que leva a imediata
exigibilidade da totalidade do débito confessado e ainda ndao pago, bem como
a execucao automatica de garantias prestadas (Emendas n’ 3, 7, 31 e 42).

As Emendas n° 3, do Deputado Carlos Zarattini, e n° 31, do
Deputado Luiz Carlos Hauly, preveem a exclusdao ap6s o ndo pagamento de
seis parcelas alternadas, ao passo que, na redacdao original da MPV, a
exclusdo se da apds o ndo pagamento de trés parcelas alternadas.

As Emendas n° 7, do Deputado Pedro Fernandes, n° 31, do
Deputado Luiz Carlos Hauly, e n° 42, do Deputado Carlos Henrique Gaguim,
retiram a possibilidade de exclusdao do devedor em caso de ndao pagamento
da dltima parcela.

Finalmente, a ja citada Emenda n° 31 assegura ao devedor o
direito de se defender ou de pagar as parcelas em atraso no prazo de 30 dias
contados de sua notificacdao de exclusao.

5) Cinco emendas dispdem de outras facilidades nas condicGes
de pagamento (Emendas n® 8, 17, 20, 25 e 32).

A Emenda n° 8, do Senador Acir Gurgacz, permite que o valor
da prestacao de pessoas juridicas seja limitado a até 1% de sua receita bruta
mensal.

As Emendas n® 17, do Deputado Jovair Arantes, e 20, do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, permitem que os depositos vinculados
possam ser diretamente utilizados para abater o pagamento da 1° parcela. Na
MPYV, esses dep6sitos podem ser abatidos da divida e, a partir do novo saldo
devedor, é calculada a primeira parcela como percentual desse novo saldo
(de 50% ou de 20%, conforme o caso).

A Emenda n° 25, do Deputado Tenente Lucio, amplia o prazo
de adesdo de 120, a contar da publicacdao da regulamentacdo, para 180 dias.
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A Emenda n° 32, do Deputado Luiz Carlos Hauly, permite, em
primeiro lugar, que o devedor venha requerer o levantamento do saldo
remanescente dos depositos vinculados, mesmo que haja outro débito
exigivel. De acordo com a MPV, esse levantamento s6 é permitido se ndao
houver outro débito exigivel. Em segundo lugar, mantém a exigéncia
prevista na MPV para o caso de depésitos judiciais, de que o uso de depoésitos
vinculados somente seja autorizado se tiver ocorrido desisténcia da acao ou
do recurso, mas deixa de exigir a renuncia a qualquer alegacdao de direito
sobre a qual se funda a acdo.

6) Quatro emendas dispdem sobre outros beneficios (Emendas
n® 22, 23, 39 e 40).

A Emenda n° 22, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
prevé que quem aderir ao PRD ndo sera considerado reincidente, caso venha
a haver norma especifica que agrave a punicao quando houver infracdao de
mesma natureza que ocasionou o débito incluido no PRD.

A Emenda n° 23, da Deputada Gorete Pereira, permite que
multas de agéncias reguladoras sejam convertidas em investimentos por
meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs).

A Emenda n° 39, do Deputado Carlos Henrique Gaguim,
permite que a desisténcia ou renuncia de agoes judiciais eximam o autor do
pagamento de honorarios. Sobre este tema, essa Emenda tem teor semelhante
a de n° 33, ja comentada anteriormente.

Ja a Emenda n° 40, também do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, prevé que os gravames poderado ser levantados proporcionalmente,
a medida que adimplidas as obrigacdes no ambito do PRD.

7) A Emenda n° 15, do Deputado Marcio Marinho, exclui a
necessidade de demonstracdo, por parte do Poder Executivo, de que a
renudncia fiscal foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
que ndo afetara os resultados fiscais, nos termos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

8) Por fim, a Emenda n° 18, do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
tem por objetivo alterar a redacdao da MPV para deixar claro que somente
serao renegociados os débitos indicados pelo devedor.
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2.2. Encaminhamentos para as emendas

Para concluirmos sobre o encaminhamento a ser dado as
emendas, utilizaremos o agrupamento por temas apresentado anteriormente.

2.2.1. Emendas que tratam de temas diversos da MPV (Emendas n°s 4,
5, 11, 12, 26, 27, 36, 37, 43 a 49 e 54)

Sugerimos a rejeicao de todas as emendas, com base no § 4° do
art. 4° da Resolucdao n® 1, de 2002 - CN, que veda “a apresentacao de emendas
que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria”.

2.2.2. Aumento de desconto ou alteracao no prazo de parcelamento
(Emendas n°s 9, 13, 16, 19, 21, 24, 34, 41, 50 e 52).

Sugerimos a rejeicdo dessas emendas, pois os descontos e
prazos de pagamento sdao calculados pelo Poder Executivo ponderando o
alivio aos devedores e a necessidade de caixa do Governo. Apos negociacoes
com representantes do Poder Executivo, foi possivel, contudo, reduzir o
percentual do pagamento a vista, na opgao prevista no inciso I do art. 2°, de
50% para 40%. Entendemos que essa reducdo, apesar de inferior aos
percentuais propostos nas emendas, corresponde ao maximo de desconto
recomendavel e que, na situacdao atual, ndo convém maior aumento de
renuncia de receitas.

2.2.3. Reducao de juros (Emendas n°’s 1, 14, 51 e 53).

Sugerimos a rejeicdio das Emendas n® 14, 51 e 53, porque
entendemos que a correcao das prestacOoes pela Taxa Selic reflete
corretamente o custo de oportunidade do dinheiro. Indexadores como o
IPCA e a TJLP, por serem usualmente inferiores a Taxa Selic, estimulam
comportamentos inadequados, pois incentivam os devedores a postergar o
pagamento, tendo em vista que o custo dessa postergacao € inferior ao que
podem auferir no mercado financeiro.
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Também ndo acatamos a Emenda n° 1 porque ela propde nao
corrigir a prestacao no mes referente ao pagamento, algo para o qual nao
encontramos justificativa razoavel para aceitar.

2.2.4. Pré-condicoes para participacao no PRD (Emendas n’s 2, 6, 10,
28, 33, 35 e 55).

Emendas n°s 2, 6 e 28: rejeicdo. Como regra geral, nao ha por
que excluir os débitos junto a alguns orgaos especificos dos beneficios do
PRD (como junto ao Ministério do Meio Ambiente, conforme Emenda n° 6,
ou de empresas de telecomunicacoes, como a Emenda n° 28). Tampouco
entendemos ser necessario estar o devedor regular junto ao FGTS para ter
acesso ao PRD (Emenda n° 2). Além de trazer questdes trabalhistas para a
renegociacao de dividas, o que ndao vemos como recomendavel, o alivio no
fluxo de caixa proporcionado pelo PRD, ao melhorar as condicOes das
empresas, pode até facilitar a quitacdo de suas dividas junto aos
trabalhadores.

Emenda n°® 10 (permitir renegociacdo de dividas junto ao
FNDE): acolhimento parcial. Como regra geral, entendemos que, a ndao ser
que haja razoes especificas, o PRD deveria abranger dividas junto a todos os
orgdos da Administracdo Indireta. No caso do FNDE, convém permitir o
parcelamento, ao menos, das dividas que tenham surgido por conta de
contratos e convénios firmados pelos entes federativos.

Emenda n° 33: acolhimento parcial, apenas para permitir a
inclusdo da dividas dos honorarios no PRD. Se a divida principal esta sendo
submetida a um regime da parcelamento, a divida acessoria relativa aos
honorarios sucumbenciais também deve se sujeitar a0 mesmo regime
benéfico. Ademais, também sugerimos acolhimento parcial da parte da
Emenda n° 33 que retira a exigéncia de o devedor renunciar a acoes judiciais
para que possa aderir ao PRD. Isso porque estamos a admitir que a
desisténcia seja parcial apenas para efeito de permitir que o devedor impugne
o fato gerador da divida apenas para o efeito de afastar os efeitos da
reincidéncia.

Emenda n° 35: Rejeicdo. A Emenda trata de dois assuntos.
Primeiro, autoriza futuros parcelamentos se houver autorizacao expressa no
futuro. Essa sugestdao ndo atende aos critérios de juridicidade por ter carater
apenas autorizativo. A possibilidade de renegociacao do PRD dependera
somente de autorizacdo em lei futura. O segundo assunto tratado pela
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emenda é permitir negociacao das dividas junto ao CADE. Nesse caso,
entendemos ser razoavel manter tais dividas excluidas do PRD, diante da
grande dimensdo das infragdes da ordem econdmica. Destaque-se que a
exclusao de dividas junto ao CADE ja ocorreu em outras renegociacoes,
como aquelas autorizadas pela Lei n° 12.249, de 2010.

Emenda 55: rejeicao diante da suficiéncia do texto da MPV.
Ademais, a inclusao do caput do art. 11 da Lei n° 10.522, de 2002,
(condicionar a formalizacdao do parcelamento ao pagamento da primeira
prestacao) ja esta contemplada no § 2° do art. 6° da MPV. Similarmente, o
inciso IX do caput do art. 14, também da Lei n° 10.522, de 2002 (vedar
parcelamento de pessoas juridicas com faléncia decretada ou de pessoas
fisicas em situacdo de insolvéncia decretada) estd contemplado no paragrafo
unico do art. 8°. A proposta de ndo se aplicar o disposto no § 1° do art. 3° da
Lei n° 9.964, de 2000 (confissdo irrevogavel e irretratavel da divida), deve
ser rejeitada por se ir contra o espirito da MPV. Igualmente, ndo
acompanhamos a proposta de ndo se aplicar o disposto no § 10 do art. 1° da
Lei 10.684, de 2003, que proibe que o devedor se beneficie de parcelamentos
anteriores. A exclusao de outros parcelamentos é pratica ja consolidada nos
reparcelamentos para evitar descontos cumulativos. Por fim, ndo se aplica a
exclusao do disposto no art. 15 da Lein® 9.311, de 1996, porque dispoe sobre
dividas tributarias. Pelo mesmo motivo, ndao se aplica a proposta de a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional editarem a regulamentacdao da Medida Provisoria.

2.2.5. Emendas com objetivo de amenizar as condicoes para exclusao do
devedor do PRD (Emendas n’s 3, 7, 31 e 42)

Emenda n° 3: acolhimento, permitindo que a exclusdao do
devedor se dé apos seis prestacoes alternadas ndo pagas, e ndo apos trés no
texto da MPV. Entendemos que deixar de pagar pontualmente até seis
prestacoes € razoavel para financiamentos de longo prazo, que podem chegar
a vinte anos, e, por isso, ndo deve ser motivo de excluir o devedor do
programa.

Emenda n° 31: acolhimento parcial, com introducao de
paragrafo no art. 7°, estabelecendo que, quando houver exclusdao com base
nos incisos I e II, sera dado o prazo adicional de 30 dias.

Emenda n° 7 e 42: rejeicao. As emendas pretendem retirar a
possibilidade de exclusdao em caso de ndao pagamento da ultima parcela.
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Entendemos que a forma como sugerimos acatar a Emenda n° 31 protege o
devedor e, a0 mesmo tempo, resguarda o direito do Estado de arrecadar os
valores devidos.

2.2.6. Emendas propondo outras facilidades nas condicoes de
pagamento (Emendas n’s 8, 17, 20, 25 e 32)

Emenda n° 8: rejeicao. A proposta de limitar o pagamento a 1%
do faturamento bruto das pessoas juridicas reduz a seguranca juridica, pois
podem surgir questionamentos sobre como calcular a receita bruta. Além
disso, imporia dificuldades burocraticas para implementacao.

Emendas n°s 17 e 20: rejeicao, porque os depositos sao espécie
de pagamento indireto (espécie de consignacao em pagamento), de modo que
ndo é razoavel considerar que pagamentos ja feitos (ainda que indiretos)
sejam utilizados para quitacao de uma parcela especifica de um parcelamento
posterior.

Emenda n° 25: rejeicdo, por considerarmos que o prazo de
adesao de 120 dias ap0s a regulamentacao ja € razoavel.

Emenda n° 32: rejeicdo, porque, na hipotese de haver saldo
remanescente, a divida do ente publico em restitui-lo pode ser compensada
com a divida que o devedor tinha com o ente publico, nos termos do art. 368
do Cédigo Civil.

2.2.7. Emendas propondo outros beneficios (Emendas n°s 22, 23, 39 e
40).

Emenda n° 22: acolhimento parcial, adicionando paragrafo ao
art. 1° para permitir que o interessado questione judicialmente a nulidade da
pena apenas para efeitos de afastar a reincidéncia da infracao.

Emenda n° 23: rejeicdo em razao de fugir ao escopo da Medida
Provisoria e pelo fato de que, se alguma autarquia ou fundacdo ja possui
fundamento para conversao de dividas em investimentos, ndo ha necessidade
de novo comando legal.
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Emenda n° 39: acolhimento parcial, nos termos do exposto ao
tratarmos da Emenda n° 33.

Emenda n° 40: rejeicdao. Se houver inadimpléncia, a divida
voltaria ao valor original e o Poder Publico ficaria sem garantia de
adimplemento.

2.2.8. Emenda n° 15 (responsabilidade fiscal)

Emenda: n° 15: rejeicdo, porque ha outros dispositivos legais
(arts. 117 e 118 da Lei 13.408, de 2016, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2017 — LDO-2017, e o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT) que obrigam a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro.

2.2.9. Emenda n° 18 (redacao)

Emenda n° 18: rejeicdo, por ndo haver dubiedade na redacao do
dispositivo.

3. PROPOSTAS DO RELATOR

Em analise da proposicdo, com oitiva de indimeras sugestoes
procedentes de orgdos publicos, de parlamentares e de representantes da
sociedade civil, enxergamos alguns aspectos a serem aprimorados na
proposicao, além dos apontados nas emendas oferecidas pelos colegas. Passo
a exp0O-las doravante.

3.1. Ajustes na forma de parcelamento

Nenhuma das emendas apresentadas tratou de um tema que
acreditamos ser relevante para melhor entendimento da matéria. A MPV é
omissa no que diz respeito a que parte da divida sera cancelada na primeira
parcela. A divida consolidada é formada do principal, acrescido de juros,
multas e demais encargos. Em todas as opc¢Oes de pagamento propostas no
art. 2° da MPV, o desconto sobre juros e multas somente é concedido a partir
da segunda prestacdo. Para que esse desconto seja calculado, é necessario,
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portanto, que se conheca o montante de juros e multa que compde a divida
ap6s o pagamento da primeira parcela. Contudo, para se conhecer o valor
desse montante, é necessario que se especifique, no pagamento da primeira
parcela, qual parte da divida esta sendo quitada: se o principal, juros, multas
ou demais encargos.

O natural seria considerar que a primeira parcela desconta, na
mesma propor¢ao, todos os componentes da divida, tendo sido, inclusive,
essa a hipotese adotada para os estudos da AGU que fundamentaram a
estimativa de impacto orcamentario do PRD. Para explicitar esse
entendimento, adicionamos paragrafo ao art. 2° do Projeto de Lei de
Conversao (PLV).

3.2. Ajustes textuais decorrentes da natureza dos débitos
sujeitos ao PRD

Outra alteracao que propomos tem como alvo a redacao do art.
12 da MPV, inserindo referéncia aos arts. 117 e 118 da Lei n° 13.408, de
2016 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017) e ao art. 113 do ADCT no
art. 12 da MPV, como embasamento legal para obrigar o Poder Executivo a
estimar os impactos economicos financeiros da renincia fiscal decorrente do
PRD. Também propomos excluir a referéncia ao art. 14 da LRF, que dispoe
sobre rentncias de tributos, tendo em vista que a MPV trata de matéria nao
tributaria.

3.3. Exclusao da ANEEL

Conforme exposto por representantes da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) em audiéncia publica realizada em 11 de julho
para instruir a matéria, ndo convém a inclusdao dos débitos perante essa
agencia no ambito do PRD, diante do saudavel controle do fluxo financeiro
atualmente existente nessa autarquia.

3.4. Empresarios e sociedades empresarias em recuperacao
judicial

A MPV ndo pretende excluir quem esteja em recuperacao
judicial, mas apenas quem tenha tido a faléncia decretada contra si, conforme
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se Ve nos seus arts. 7°, IV, e 8°. Todavia, a modificacdo feita no art. 10-A da
Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, pelo art. 10 da MPV pode gerar grande
confusdao hermenéutica, pois poderia autorizar a indesejada interpretacao de
que as condi¢Oes de pagamento previstas no PRD ndo seriam extensiveis a
empresarios ou sociedades empresarias, a quem sO assistiria o direito de
aderir ao parcelamento em 84 prestacoes nos termos do art. 10-A.

Desse modo, para evitar esses efeitos interpretativos
indesejados, temos por conveniente inserir um paragrafo no art. 1° da
proposicao, esclarecendo a extensao do PRD a quem esteja em recuperacao
judicial.

3.5. Outros ajustes

Em sintonia com tudo quanto ja foi exposto e em busca de
conceder maior clareza técnica ao texto, realizamos outros ajustes pontuais
que poderao ser lidos no texto final que encerra o presente relatério, como,
por exemplo, a inclusdo de débitos vencidos no programa até a data de
publicacdo da Lei, a explicitacdo de que os descontos abrangem as multas
aplicadas pela auséncia de recolhimento de receitas publicas, o afastamento
de complementos de correcao monetaria em razao dos planos economicos e
a necessaria suspensao da pretensao punitiva com a adesdo ao Refis na
hipotese de o pagamento representar hipotese de extin¢dao da punibilidade.

4. VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacgao financeira e
orcamentadria.

No meérito, votamos pela aprovacao da Medida Provisoria n°
780, de 2017, na forma do Projeto de Lei de Conversao transcrito ao final,
com o acolhimento da Emenda n° 3, com o acolhimento parcial das
Emendas n°s 10, 22, 31, 33 e 39, com a rejeicao de todas as demais Emendas
e com a inclusdao das propostas de Relator indicadas no Capitulo 3.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n° 780, de 2017)
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Institui o Programa de Regularizacao de
Débitos nao Tributarios junto as autarquias
e fundacbGes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficainstituido o Programa de Regularizacao de Débitos
ndo Tributarios — PRD junto as autarquias e fundacoes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal, nos termos desta Lei.

§ 12 Poderao ser quitados, na forma do PRD, os débitos nao
tributarios com as autarquias e fundacoes publicas federais, definitivamente
constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa, vencidos até a data de
publicacdo desta Lei, de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aqueles objeto
de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, desde que requerido no prazo de que trata o § 2°.

8 22 A adesdo ao PRD ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de cento e vinte dias, contados da data de publicacdo da
regulamentacdo a ser estabelecida pelas autarquias e fundagdes publicas
federais e pela Procuradoria-Geral Federal, no ambito de suas competéncias,
e abrangera os débitos em discussao administrativa ou judicial indicados para
compor o PRD e a totalidade dos débitos exigiveis em nome do devedor,
consolidados por entidade.

8 32 A adesdo ao PRD implica:

I - a confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
devedor e por ele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts.
389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cddigo de Processo
Civil, e a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicOes estabelecidas
nesta Lei;

IT - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD; e

I1T - a vedacdo da inclusdo dos débitos que compoem o PRD em
qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
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reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002.

8 4° O PRD nao se aplica aos débitos com:

I — as autarquias e fundacGes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educacao previstas no inciso XXI do artigo unico do Anexo
ao Decreto n2 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excecdao dos créditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE com Estados, Municipios e o
Distrito Federal;

IT — com o Conselho Administrativo de Defesa Economica —
CADE;

IIT - Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

§ 5° Apenas para efeito de afastar a reincidéncia quando esta
puder gerar punicOes adicionais, é assegurado ao devedor o direito de
impugnar ou continuar impugnando a validade da infracdo que ocasionou o
débito incluido no PRD, mas o eventual reconhecimento da invalidade da
infracdao ndo impedira a cobranca do débito na forma do PRD.

8§ 6° O disposto no art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, ndo impede o empresario e a sociedade empresaria em recuperagao
judicial de aderir ao PRD com todas condicOes previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e parcelamento previstas no
art. 2°.

§ 7° Para fins de atualizacdo ou correcdo monetdaria unica,
aplicam-se, exclusivamente, os indices oficiais previstos em Lei,
reconhecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vedada a
inclusdao de qualquer montante a titulo de complemento incidente sobre os
planos economicos dos Decretos-Lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, e
2.335, de 12 de junho de 1987, e das Leis 7.730, de 31 de janeiro de 1989,
8.024, de 12 de abril de 1990 e 8.177, de 1° mar¢o de 1991.

8§ 8° Na hipotese de o pagamento da divida importar na extin¢ao
da punibilidade de determinado crime, a adesdao ao PRD implica suspensao
da pretensao punitiva do Estado e do pertinente prazo prescricional enquanto
o devedor estiver incluido nesse programa.
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Art. 2° O devedor que aderir ao PRD podera liquidar os débitos
de que trata o art. 1° mediante a opcdo por uma das seguintes modalidades:

I - pagamento da primeira prestacdao de, no minimo, quarenta
por cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, e pagamento do
restante em uma segunda prestacdao, com reducdo de noventa por cento dos
juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela auséncia de recolhimento
de receitas publicas;

IT - pagamento da primeira prestacao de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducOes, e parcelamento do
restante em até cinquenta e nove prestacOes mensais, com reducdo de
sessenta por cento dos juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela
auséencia de recolhimento de receitas publicas;

IIT - pagamento da primeira prestacao de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, e parcelamento do
restante em até cento e dezenove prestacoes mensais, com reducdo de trinta
por cento dos juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela auséncia
de recolhimento de receitas publicas; e

IV - pagamento da primeira prestacao de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, e parcelamento do
restante, sem descontos, em até duzentas e trinta e nove prestacoes mensais.

§ 1° O pagamento da primeira prestacdo a que se referem os
incisos I a IV do caput quitara proporcionalmente o principal, os juros, a
multa de mora e os demais encargos que compoem a divida consolidada.

§ 22 Para fins de computo da divida consolidada por autarquia
ou fundacao publica federal, fica autorizada a utilizacao de créditos préprios
de mesma natureza e espécie para a liquidacao de débitos em discussdo na
via administrativa junto as autarquias e fundacdes publicas federais, desde
que os créditos e os débitos digam respeito a mesma entidade.

§ 32 O procedimento para a apuracao dos créditos e o
deferimento da liquidagao de que trata o § 2° serdo objeto de regulamentagao
pelas autarquias e fundacoes publicas federais.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o §
2%, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de trinta dias para que o
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devedor efetue o pagamento em espécie dos débitos originariamente
indicados para liquidacao.

§ 52 O valor minimo de cada prestacao mensal sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

§ 62 O parcelamento do restante a que se referem os incisos I a
IV do caput tera inicio em janeiro de 2018, com prestacOes mensais
sucessivas.

Art. 3° Para incluir no PRD débitos que se encontrem em
discussdao administrativa ou judicial, o devedor devera desistir previamente
das impugnacoes ou dos recursos administrativos e das acoes judiciais que
tenham por objeto os débitos que serdao quitados e renunciar a quaisquer
alegacoes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacoes e
recursos ou acoes judiciais, e, no caso de acoes judiciais, protocolar
requerimento de extingao do processo com resolucao de mérito, nos termos
da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 do Codigo de Processo Civil,
observado, porém, que, apenas na forma e para os efeitos do § 5° do art. 1°,
a desisténcia abrangera somente questionamentos acerca da exigibilidade do
débito e ndo impedira o devedor de prosseguir nas impugnacoes
administrativas ou judiciais.

8 1° Somente sera considerada a desisténcia parcial de
impugnacdo e de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial
proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel de distincdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na acdo judicial.

8 22 A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentincia de
acOes judiciais devera ser apresentada a autarquia ou fundacdo publica
federal ou a Procuradoria-Geral Federal, na forma do regulamento,
juntamente com o requerimento de adesao ao PRD.

§ 3% A desisténcia e a rentncia de que trata o caput ndo
eximem o autor da acdao do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90
do Codigo de Processo Civil, ressalvado o direito do devedor de submete-
los as mesmas condi¢cOes e aos mesmos critérios de parcelamento previstos
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nesta Lei, aplicando-se os descontos exclusivamente sobre eventuais juros e
multa de mora incidentes sobre os honorarios devidos na forma do art. 2°.

Art. 4° Os dep0sitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serdao automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda.

§ 12 Depois da alocacdo do valor depositado a divida incluida
no PRD, se restarem débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor
podera ser quitado na forma prevista no art. 2°.

§ 22 ApoOs a conversao em renda ou a transformacdao em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

8 3° Na hipotese de deposito judicial, o disposto
no caput somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da
acdo ou do recurso e rentincia a qualquer alegacao de direito sobre o qual se
funda a acao.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constricdo judicial depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a data
de publicacdo desta Lei.

Art. 5° A opcdo pelo PRD implica a manutengdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas acoes de execucao fiscal ou qualquer outra agao
judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesdao ao PRD e sera dividida pelo nimero de
prestacoes indicado.

8 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor de cada prestacao da modalidade de parcelamento
pretendido, observados os valores minimos previstos no § 5° do art. 2°.

8 22 O deferimento do pedido de adesdao ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestacao, que devera
ocorrer até o ultimo dia ttil do més do requerimento.
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8 32 Na hipotese prevista no § 22 do art. 22, o deferimento do
pedido de adesdao ao PRD fica condicionado ao deferimento da liquidacao
com créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie dos débitos originariamente
indicados, no prazo de trinta dias.

§ 4° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia - Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o meés anterior ao do pagamento, e de um por cento
relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

Art. 7° A exclusiao do devedor do PRD, a exigibilidade
imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execucao
automatica da garantia prestada ocorrerao nas seguintes hipdteses:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis
alternadas;

IT - a falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT - a constatacdo, pelas autarquias e fundagOes publicas
federais ou pela Procuradoria-Geral Federal, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do devedor como forma de fraudar o cumprimento
do parcelamento;

IV - a decretacao de faléncia ou a extincdo, pela liquidacao, da
pessoa juridica optante;

V - a concessdao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei
n2 8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou

VI - a declaracdo de inaptidio da inscricdio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei
n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. No caso dos incisos I e II, os efeitos de que
trata o caput sO se operarao se o devedor nao purgar a mora apos trinta dias
de sua notificacdo, assegurado esse direito apenas uma vez.
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Art. 8 A opcdo pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Pardgrafo tnico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput,
inciso IX, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, aplica-se aos
parcelamentos de que trata esta Lei.

Art. 9° As autarquias e fundacOes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal adaptardo os seus sistemas informatizados e
editardo os atos necessarios para a execucdo dos procedimentos previstos
nesta Lei no prazo de sessenta dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 10. A Lein®10.522, de19 de julho de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“AXt 10-A.

§ 8° O disposto neste artigo se aplica, no que couber, aos
créditos de qualquer natureza das autarquias e fundacdes publicas
federais.” (NR)

Art. 11. A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

AXt 115, (i

8 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal, os créditos constituidos pelo INSS em razdo de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do
devido, hipotese em que se aplica o disposto na Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, para a execucao judicial.” (NR)

Art. 12. O Poder Executivo federal, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso II docaputdoart. 5°da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, dos arts. 117 e 118 da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2017 — LDO-2017) e do art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT, estimara o montante da
rendncia fiscal e de aumento de arrecadacao decorrente do disposto no art.
22 desta Lei e incluira os valores relativos a mencionada renuncia no projeto
de lei orcamentaria anual e nas propostas orcamentarias subsequentes.
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Paragrafo tunico. Os beneficios fiscais constantes do art.
2° desta Lei somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste
artigo, inclusive com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdaria, na
forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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16/08/2017

https://sapiens.agu.gov.br/documento/67309345

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
COORDENACAO GERAL DE COBRANCA E RECUPERACAO DE CREDITOS
SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - 8° ANDAR - BRASILIA-DF -
CEP 70.070-030

NOTA n. 00005/2017/CGCOB/PGF/AGU

NUP: 00407.024313/2017-37
INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
ASSUNTOS: NORMATI AC ES

1. Expedidas as NOTAS n. 00002 ¢ 00003/2017/CGCOB/PGF/AGU, a SEPLAN/MPDG encaminhou o Oficio n°®
62873/2017-MP onde solicita, para a avaliagdo do Relatorio da Medida Provisoria (MP) 780/2017, protocolizado na respectiva
Comiss@o Mista do Congresso Nacional no ltimo dia 04 de agosto de 2017, informagdo de impacto orgamentario e financeiro quanto
a alteragdo promovida no inciso I do art. 2°, que reduz o pagamento minimo da primeira prestacdo do parcelamento, sem redugdes, de
50% para 40% do valor da divida consolidada.
2. Por conta disso, complementa-se as NOTAS n. 00002 e 00003/2017/CGCOB/PGF/AGU, para que as informagdes
prestadas para estimativa de impacto orcamentario e financeiro, nos termos do artigo 113 do ADCT e artigos 117 ¢ 118 da Lei
n°13.408, de 26 de dezembro de 2016, passem a refletir a nova realidade normativa proposta.
3. Novamente, esclareca-se que as premissas adotas nas supracitadas notas permanecem inalteradas, mantendo-se a
expectativa de adesdo de RS 6,95 bilhdes referentes a créditos ndo tributarios (taxa de 5,13% aplicada sobre estoque de R$ 135
bilhdes). Cumpre, portanto, unicamente simular os valores conforme novo texto proposto:

Modalidade Divida Desconto % Valor do Desconto Divida - Abatida 1 parcela
Em 2 parcelas R$ 604.569.218 90,0% R$ 163.233.689 R$ 199.507.842
Até 60 parcelas R$ 2.069.041.678 60,0% R$ 496.570.003 RS 1.158.663.340
Até 120 parcelas R$ 561.163.829 30,0% R$ 67.339.659 R$ 381.591.403
Até 240 parcelas R$ 3.690.725.274 0,0% RS - R$ 2.952.580.220
Total R$ 6.925.500.000 R$ 727.143.351 R$ 4.692.342.805
Modalidade Receita 2017 (1 parcela) Receita 2018 Receita 2019 Receita 2020
Em 2 parcelas R$ 241.827.687 R$201.502.921 RS - RS -
Até 60 parcelas R$ 413.808.336 R$ 242.960.731 R$ 263.521.106 R$ 285.920.400
Até 120 parcelas R$ 112.232.766 R$ 40.008.052 R$ 43.393.704 R$ 47.082.169
Até 240 parcelas R$ 738.145.055 RS 154.782.028 RS 167.880.345 RS 182.150.174
Total R$ 1.506.013.844 R$ 639.253.732 R$ 474.795.155 R$ 515.152.743
Modalidade Desconto 2017 Desconto 2018 Desconto 2019 Desconto 2020
Em 2 parcelas 0 R$ 163.233.689 RS - RS -
Até 60 parcelas 0 R$ 103.792.739 R$ 112.582.198 RS 122.151.685
Até 120 parcelas 0 RS 7.037.646 R$ 7.633.613 RS 8.282.471
Até 240 parcelas 0 RS - RS - RS -
Total RS - R$ 274.064.074 R$ 120.215.811 R$ 130.434.155
4. Igualmente, com a finalidade de teorizar cenario com taxa adesdo semelhante a maior taxa anteriormente apurada,

simula-se o0 PRD com taxa de adesdo de 11,09%, que foi aquela identificada individualmente quanto aos créditos da ANP nos
programas anteriores (item 14 da NOTA n. 00002/2017/CGCOB/PGF/AGU):

https://sapiens.agu.gov.br/documento/67309345

Modalidade Divida Desconto % Valor do Desconto Divida - Abatida 1 parcela
Em 2 parcelas R$ 1.306.953.730 90,0% RS 352.877.507 R$ 431.294.731

Até 60 parcelas RS 4.472.840.588 60,0% R$ 1.073.481.741 R$ 2.504.790.729

Até 120 parcelas R$ 1.213.120.245 30,0% R$ 145.574.429 RS 824.921.767

12
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Até 240 parcelas RS 7.978.585.437 0,0% RS- RS 6.382.868.350
Total R$ 14.971.500.000 R$ 1.571.933.677 R$ 10.143.875.577
Modalidade Receita 2017 (1 parcela) Receita 2018 Receita 2019 Receita 2020
Em 2 parcelas R$ 522.781.492 R$ 435.607.678 RS - RS -
Até 60 parcelas R$ 894.568.118 R$ 525.230.898 R$ 569.678.180 R$ 618.100.825
Até 120 parcelas RS 242.624.049 RS 86.489.142 R$ 93.808.222 R$ 101.781.921
Até 240 parcelas R$ 1.595.717.087 R$ 334.606.763 R$ 362.922.617 R$ 393.771.039
Total R$ 3.255.690.746 R$ 1.381.934.481 R$ 1.026.409.018 R$ 1.113.653.785
Modalidade Desconto 2017 Desconto 2018 Desconto 2019 Desconto 2020
Em 2 parcelas 0 R$ 352.877.507 RS - RS -
Até 60 parcelas 0 RS 224.378.455 RS 243.379.449 R$ 264.066.702
Até 120 parcelas 0 R$ 15.213.936 RS 16.502.295 RS 17.904.990
Até 240 parcelas 0 RS - RS - RS -
Total RS - R$ 592.469.898 R$ 259.881.744 R$ 281.971.692
5. Por fim, no que tange a inclusdo das "multas aplicadas pela auséncia de recolhimento de receitas publicas" nos

inicisos I a IIT do art. 2°, cumpre destacar que, no momentante estimado de R$ 135 bilhdes que serviu de base para as projegdes
supra, estdo incluidos os créditos ndo tributarios em sentido amplo, razdo pela qual a nova redagdo proposta ndo traria alteracdo das
estimativas originarias.

6. Com tais informagdes, 8 SEPLAN/MPDG para conhecimento.

Brasilia, 15 de agosto de 2017.

MIGUEL CABRERA KAUAM
Coordenador-Geral de Cobranga e Recuperagao de Créditos

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407024313201737 e da chave de acesso 74ded0f8

Documento assinado eletronicamente por MIGUEL CABRERA KAUAM, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 67309345 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): MIGUEL CABRERA KAUAM. Data e Hora: 16-08-2017 13:42. Numero de Série:

4204550050382928989. Emissor: AC CAIXA PF v2.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/67309345
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SIMULADOR MP 780/2017 {PLV)

’ Débitos passiveis do PRD --> R$ 135.000.000.000

N&o Tributdrios - Principais

R$ 14.971.500.000

Autarquia % Estoque Valor Estoque 2014 Valor Aderido Taxa de Adesdo
ANP 5,45% 542.156.668 60.099.329 11,09%
DNPM 5,70% 567.026.240 35.393.493 6,24%
IBAMA 15,56% 1.547.882.157 58.148.045 3,76%
ANS 13,20% 1.313.113.398 49.874.721 3,80%
Geral 39,91% 3.970.178.463 203.515.589 513%
% do Total Divida Desconto % Desc: Vir | Divida - desc -12 parc | 12 parcela |Receita 2017 (12 parc)| Receita 2018 Receita 2019 Receita 2020
Em 2 parcelas 8,7% RS  1.306.953.730 90,0% R$ 352.877.507 RS 431.294.731 40% R$ 522.781.492 | RS 435.607.678 | RS = RS =
Até 60 parcelas 29,9% RS 4.472.840.588 60,0% R$ 1.073.481.741 R$ 2.504.790.729 20% RS 894.568.118 | RS 525.230.898 | RS 569.678.180 | R$  618.100.825
Até 120 parcelas 8,1% RS 1.213.120.245 30,0% RS 145574429 RS 824.921.767 20% RS 242.624.049 | RS 86.489.142 | RS 93.808.222 | R$  101.781.921
Até 240 parcelas 53,3% R$ 7.978.585.437 0,0% RS o RS 6.382.868.350 20% R$ 1.595.717.087 | RS 334.606.763 | R$ 362.922.617 | R$ 393.771.039
Total 100,0% R$ 14.971.500.000 n.a. R$ 1.571.933.677 R$  10.143.875.577 n.a. R$  3.255.690.746 | R$ 1.381.934.481 | RS 1.026.409.018 | R$ 1.113.653.785
Modalidade Desconto 2017 Desconto 2018 Desconto 2019 Desconto 2020
Em 2 parcelas 0 RS 352.877.507 | RS = RS =
Até 60 parcelas 0 RS 224.378.455 | R$ 243.379.449 | RS  264.066.702
Até 120 parcelas 0 RS 15.213.936 | RS 16.502.295 [ RS 17.904.990
Até 240 parcelas 0 RS - RS - RS -
Total R$ 2 R$ 592.469.898 | R$ 259.881.744 | RS 281.971.692
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Planos e Valor da parcela (R$)

Planos e Valor da Desconto (R$)

SELIC * (% a.a.) (% a.m.)
2018 8,43% 0,68%
2019 8,50% 0,68%
No més n.a. 1%
Plano  Virparca.m. Virdesca.m.
60 41.746.512 17.891.362
120 6.874.348 1.213.120
240 26.595.285 -
Arrecadacdo:
Plano 2018 2019 2020
60 525.230.898 569.678.180 618.100.825
120 86.489.142 93.808.222 101.781.921
240 334.606.763 362.922.617 393.771.039
Desconto:
Plano 2018 2019 2020
60 224.378.455 243.379.449 264.066.702
120 15.213.936 16.502.295 17.904.990

* Fonte: Grade de Parametros de 03/05/2017 (sigilosa até divulgacio
do Relatério de Avaliagéo de Receitas e Despesas do 22 bimetre ).

Periodo Fator SELIC Fator no més 2 60 120 240 TOTAL 2 60 120 TOTAL|
0 12/2017 na. na. | 522.781.492 894.568.118 242.624.049  1.595.717.087 | 3.255.690.746 = - - -
1 01/2018 1,00677 1,01000 | 435.607.678 42.163.977 6.943.092 26.861.238 511.575.985 352.877.507 18.012.436 1.221.330 | 372.111.273
2 02/2018 1,00677 1,01000 ] 42.449.308 6.990.077 27.043.012 76.482.397 o 18.134.330 1.229.595 19.363.924
3 03/2018 1,00677 1,01000 = 42.736.570 7.037.380 27.226.017 76.999.967 = 18.257.048 1.237.915 19.494.963
4 04/2018 1,00677 1,01000 - 43.025.776 7.085.003 27.410.260 77.521.039 - 18.380.596 1.246.293 19.626.889
5 05/2018 1,00677 1,01000 - 43.316.938 7.132.948 27.595.750 78.045.637 o] 18.504.981 1.254.727 19.759.707
6 06/2018 1,00677 1,01000 # 43.610.072 7.181.218 27.782.495 78.573.785 - 18.630.207 1.263.217 19.893.425
7 07/2018 1,00677 1,01000 - 43.905.188 7.229.815 27.970.504 79.105.507 - 18.756.281 1.271.766 20.028.047
8 08/2018 1,00677 1,01000 o 44.202.302 7.278.740 28.159.785 79.640.828 - 18.883.208 1.280.372 20.163.580
9 09/2018 1,00677 1,01000 : 44.501.427 7.327.997 28.350.347 80.179.771 e 19.010.994 1.289.037 20.300.031
10 10/2018 1,00677 1,01000 - 44.802.576 7.377.586 28.542.199 80.722.361 - 19.139.645 1.297.760 20.437.404
11 11/2018 1,00677 1,01000 - 45.105.762 7.427.512 28.735.349 81.268.623 - 19.269.166 1.306.542 20.575.708
12 12/2018 1,00677 1,01000 - 45.411.001 7.477.775 28.929.806 81.818.582 - 19.399.564 1.315.384 20.714.947
13 01/2019 1,00682 1,01000 - 45.718.305 7.528.378 29.125.579 82.372.262 ] 19.531.898 1.324.356 20.856.254
14 02/2019 1,00682 1,01000 - 46.030.172 7.579.733 29.324.259 82.934.164 - 19.665.134 1.333.391 20.998.525
15 03/2019 1,00682 1,01000 = 46.344.167 7.631.438 29.524.294 83.499.899 o 19.799.280 1.342.486 21.141.766
16 04/2019 1,00682 1,01000 - 46.660.303 7.683.496 29.725.694 84.069.493 o 19.934.341 1.351.644 | 21.285.985
17 05/2019 1,00682 1,01000 5 46.978.596 7.735.909 29.928.468 84.642.973 - 20.070.323 1.360.864 21.431.187
18 06/2019 1,00682 1,01000 n 47.299.060 7.788.679 30.132.625 85.220.364 - 20.207.232 1.370.147 21.577.379
19 07/2019 1,00682 1,01000 - 47.621.710 7.841.810 30.338.174 85.801.694 o 20.345.076 1.379.494 21.724.569
20 08/2019 1,00682 1,01000 = 47.946.562 7.895.303 30.545.126 86.386.990 3 20.483.859 1.388.904 21.872.763
21 09/2019 1,00682 1,01000 & 48.273.629 7.949.161 30.753.489 86.976.278 ] 20.623.590 1.398.378 22.021.968
22 10/2019 1,00682 1,01000 = 48.602.927 8.003.386 30.963.274 87.569.586 - 20.764.274 1.407.917 22172191
23 11/2019 1,00682 1,01000 - 48.934.471 8.057.981 31.174.490 88.166.942 - 20.905.917 1.417.522 22.323.438
24 12/2019 1,00682 1,01000 - 49.268.278 8.112.948 31.387.146 88.768.372 - 21.048.527 1.427.191 22.475.718
25 01/2020 1,00682 1,01000 B 49.604.361 8.168.291 31.601.253 89.373.905 = 21.192.109 1.436.927 22.629.036
26 02/2020 1,00682 1,01000 - 49.942.737 8.224.011 31.816.821 89.983.568 - 21.336.671 1.446.729 22.783.399
27 03/2020 1,00682 1,01000 - 50.283.421 8.280.111 32.033.859 90.597.391 - 21.482.219 1.456.598 22.938.816
28 04/2020 1,00682 1,01000 = 50.626.429 8.336.593 32.252.378 91.215.400 - 21.628.760 1.466.534 23.095.293
29 05/2020 1,00682 1,01000 = 50.971.777 8.393.461 32.472.387 91.837.625 - 21.776.300 1.476.538 23.252.838
30 06/2020 1,00682 1,01000 o= 51.319.480 8.450.717 32.693.898 92.464.095 N 21.924.847 1.486.610 23.411.457
31 07/2020 1,00682 1,01000 o 51.669.556 8.508.364 32.916.919 93.094.838 - 22.074.407 1.496.751 23.571.158
32 08/2020 1,00682 1,01000 = 52.022.019 8.566.403 33.141.461 93.729.884 N 22.224.987 1.506.961 23.731.948
33 09/2020 1,00682 1,01000 = 52.376.887 8.624.839 33.367.536 94.369.262 = 22.376.595 1.517.241 23.893.836
34 10/2020 1,00682 1,01000 - 52.734.176 8.683.673 33.595.152 95.013.001 - 22.529.237 1.527.590 24.056.827
35 11/2020 1,00682 1,01000 - 53.093.902 8.742.909 33.824.321 95.661.132 - 22.682.920 1.538.011 24.220.931
36_12/2020 1,00682 1,01000 - 53.456.081 8.802.549 34.055.054 96.313.684 - 22.837.651 1.548.502 24.386.154
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ACORDAO TCU NUP ENTIDADE TC-CBEX FASE DiVIDA INST:II-QAO V?::::;;:;’ o CIEC:(;':\'P/ OBSERVACOES
7488/2015-2C 00407.016355/2016-13 FNDE 035.701/2015-3 INSCRITO 20/06/2016 707.493,03]  SIM
2168/2015-2C 00407.010796/2016-10 FNDE 029.401/2015-1 INSCRITO 20/06/2016 2.604.489,29|  SIM
7909/2014 - 1C 00407.016330/2016-10 FNDE 019.711/2015-8 INSCRITO 20/06/2016 233.51597|  SIM
5442/2015-1C 00407.013964/2016-11 FNDE 001.741/2016-0 INSCRITO 27/06/2016 139332442 SIM
8116/2014-1C 00407.013969/2016-43 FNDE 001.747/2016-9 INSCRITO 27/06/2016 453.747,10|  SIM
7488/2015-2C 00407.016361/2016-71 FNDE 035.702/2015-0 INSCRITO 27/06/2016 28.81657| SIM
;;:ng; zec 00407.017903/2016-22 FNDE 004.829/2016-6 INSCRITO 27/06/2016 415.934,84|  SIM
7796/2015-1C 00407.018280/2016-13 FNDE 006.656/2016-1 INSCRITO 27/06/2016 629.762,46[  SIM
3929/2014-1C 00407.018995/2016-68 FNDE 008.042/2016-0 INSCRITO 27/06/2016 38.49337| SIM
4692/2015 - 2C 00407.029463/2016-56 FNDE 009.090/2016-9 INSCRITO 28/06/2016 703.728,14|  SIM
3328/2015-2C 00407.008448/2016-74 FNDE 032.225/2015-6 INSCRITO 11/07/2016 708.806,36|  SIM
4665/2015-2C 00407.027697/2016-69 FNDE 007.986/2016-5 INSCRITO 12/07/2016 3.750.029,78|  SIM
4916/2015- 1C 00407.027680/2016-10 FNDE 008.007/2016-0 INSCRITO 15/07/2016 290.610,82)  SIM
1798/2016- 1C 00407.032418/2016-89 FNDE 012.339/2016-4 INSCRITO 15/07/2016 256.555,12|  SIM
6016/2015 - 2C 00407.027700/2016-44 FNDE 007.994/2016-8 INSCRITO 18/07/2016 168.703,16]  SIM
2895/2011-2C 00407.016368/2016-92 FNDE 029.921/2015-5 INSCRITO 29/07/2016 250.690,81|  SIM
2762/2016-2C 00407.029612/2016-87 FNDE 011.403/2016-0 INSCRITO 01/08/2016 348.021,30[ SIM
2255/2015-1C 00407.029523/2016-31 FNDE 030.822/2015-7 INSCRITO 03/08/2016 388.818,43|  SIm
491/2016-2C 00407.029618/2016-54 FNDE 008.249/2016-4 INSCRITO 03/08/2016 207.366,93|  SIM
7501/2015 - 1C 00407.027717/2016-00 FNDE 008.266/2016-6 INSCRITO 04/08/2016 266.005,02|  SIM
1338/2015 - 2C 00407.029430/2016-14 FNDE 009.088/2016-4 INSCRITO 04/08/2016 388.07359  SIM
4699/2014-1C 00407.017433/2016-05 FNDE 035.768/2015-0 INSCRITO 05/08/2016 1.225.758,93|  SIM
3301/2016-2C 00407.029613/2016-21 FNDE 011.690/2016-0 INSCRITO 30/08/2016 308.537,81] SIM
4647/2015-2C 00407.009810/2016-24 FNDE 032.564/2015-5 INSCRITO 31/08/2016 199.660,14|  SIM
4680/2015- 2C 00407.027688/2016-78 FNDE 007.989/2016-4 INSCRITO 31/08/2016 410.176,09|  SIM
6413/2015-2C 00407.017059/2016-30 FNDE 035.862/2015-7 INSCRITO 01/09/2016 122.217,13|  SIM
667/2016 - 1C 00407.027702/2016-33 FNDE 008.227/2016-0 INSCRITO 01/09/2016 281.176,36|  SIM
425/2016 - 1C 00407.027703/2016-88 FNDE 008.229/2016-3 INSCRITO 08/09/2016 375.238,08| SIM
6471/2014-2C 00407.029516/2016-39 FNDE 006.880/2016-9 INSCRITO 08/09/2016 485.871,62|  SIM
6804/2014 - 2C 00407.017664/2016-19 FNDE 035.770/2015-5 INSCRITO 22/09/2016 464.919,57|  SIM
2054/2016 - 2C 00407.027704/2016-22 FNDE 010.389/2016-4 INSCRITO 22/09/2016 403.630,66] SIM  |AIA 0003174-69.2011.4.01.3200
3502/2016-2C 00407.032494/2016-94 FNDE 013.135/2016-3 INSCRITO 22/09/2016 33812407 SIM
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10668/2015-2C 00407.008131/2016-38 FNDE 000.772/2016-0 INSCRITO 23/09/2016 481.71639]  SIM
9388/2015-2C 00407.016367/2016-48 FNDE 000.078/2016-6 INSCRITO 26/09/2016 190.614,54|  SIM
10983/2015-2C 00407.018279/2016-81 FNDE 007.057/2016-4 INSCRITO 26/09/2016 149.395,12|  SIM
x:gﬁgig ;E 00407.023450/2016-73 FNDE 033.836/2015-9 INSCRITO 26/09/2016 173.307,19|  SIM
6921/2015-1C 00407.016362/2016-15 FNDE 035.740/2015-9 INSCRITO 27/09/2016 580.891,36|  SIM
4627/2015-1C 00407.016333/2016-53 FNDE 031.665/2015-2 INSCRITO 27/09/2016 582.371,48)  SIM
7786/2015 - 2C 00407.029493/2016-62 FNDE 009.499/2016-4 INSCRITO 27/09/2016 1.069.217,79|  SIM
9574/2015-2C 00407.008446/2016-85 FNDE 000.587/2016-8 INSCRITO 28/09/2016 744.218,99|  SIM
4469/2015-1C 00407.015032/2016-11 FNDE 027.673/2015-4 INSCRITO 29/09/2016 364.617,56|  SIM
5443/2015-1C 00407.016350/2016-91 FNDE 031.972/2015-2 INSCRITO 29/09/2016 438.350,04| SIM
4069/2015 - 1C 00407.029499/2016-30 FNDE 026.649/2015-2 INSCRITO 29/09/2016 1.281.697,32|  SIM
487/2016 - 2C 00407.029550/2016-11 FNDE 009.321/2016-0 INSCRITO 30/09/2016 422.166,34|  SIM ERn2:63:04:2016:4,00:3200 - VF-Segao
Judiciaria/AM
657/2016 - 1C 00407.023486/2016-57 FNDE 007.763/2016-6 INSCRITO 30/09/2016 400.352,43|  SIM
4645/2015 - 2C 00407.023455/2016-04 FNDE 006.165/2016-8 INSCRITO 30/09/2016 330.099,81| SIM
9603/2015-2C 00407.029548/2016-34 FNDE 003.454/2016-9 INSCRITO 04/10/2016 246.172,27|  SIM
2670/2015-2C 00407.029513/2016-03 FNDE 006.570/2016-0 INSCRITO 04/10/2016 1.795.603,58|  SIM
482/2016-2C 00407.029617/2016-18 FNDE 009.104/2016-0 INSCRITO 04/10/2016 2.122.380,96]  SIM
7750/2015 - 2C 00407.016364/2016-12 FNDE 031.484/2015-8 INSCRITO 05/10/2016 440.911,60]  SIM
1572/2015 - 2C 00407.017431/2016-16 FNDE 029.399/2015-7 INSCRITO 05/10/2016 371.418,19| SIM
7767/2014 - 2C 00407.017666/2016-08 FNDE 001.323/2016-4 INSCRITO 05/10/2016 705.706,70|  SIM
3989/2015-1C 00407.013944/2016-40 FNDE 002.997/2016-9 INSCRITO 06/10/2016 171.704,42|  SIM
3989/2015-1C 00407.013946/2016-39 FNDE 002.998/2016-5 INSCRITO 06/10/2016 210.860,32|  SIM
4098/2015 - 1C 00407.017665/2016-55 FNDE 003.339/2016-5 INSCRITO 06/10/2016 1.800.182,22|  SIM
2957/2015 - 1C 00407.017432/2016-52 FNDE 029.176/2015-8 INSCRITO 07/10/2016 1.243.753,31)  SIM
6487/2014-2C 00407.017660/2016-22 FNDE 003.242/2015-3 INSCRITO 07/10/2016 333.815,15|  SIM
5660/2015 - 2C 00407.010840/2015-01 FNDE 029.106/2015-0 INSCRITO 10/10/2016 159.239,42|  SIM
5660/2015-2C 00407.010840/2015-01 FNDE 029.106/2015-0 INSCRITO 10/10/2016 159.239,42|  SIM
5232/2015-2C 00407.017659/2016-06 FNDE 029.546/2015-0 INSCRITO 10/10/2016 460.519,84|  SIM
9568/2015-2C 00407.017658/2016-53 FNDE 000.584/2016-9 INSCRITO 10/10/2016 336.708,46|  SIM
656/2016 - 2C 00407.029489/2016-02 FNDE 009.491/2016-3 INSCRITO 10/10/2016 389.135,13|  SIM
2407/2010-PL 00407.015532/2016-44 FNDE 014.527/2015-4 INSCRITO 11/10/2016 339.566,56|  SIM
2407/2010-PL 00407.015529/2016-21 FNDE 014.525/2015-1 INSCRITO 11/10/2016 104.955,82|  SIM
8677/2015 - 2C 00407.017663/2016-66 FNDE 003.966/2016-0 INSCRITO 11/10/2016 251.281,20|  SIM
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10040/2015 - 2C 00407.023472/2016-33 FNDE 006.679/2016-1 INSCRITO 11/10/2016 383.814,72| SIM
4952/2012-2C 00407.017902/2016-88 FNDE 003.345/2016-5 INSCRITO 13/10/2016 160.247,14|  SIM
1884/2015-2C 00407.008121/2016-01 FNDE 001.184/2016-4 INSCRITO 13/10/2016 1.793.231,23|  SIM
7462/2015-1C 00407.017061/2016-17 FNDE 000.873/2016-0 INSCRITO 13/10/2016 197.981,58|  SIM
380/2016 - 1C 00407.029506/2016-01 FNDE 011.439/2016-5 INSCRITO 13/10/2016 316.596,66|  SIM
6408/2015-2C 00407.015038/2016-80 FNDE 028.078/2015-2 INSCRITO 17/10/2016 188.041,85|  SIM
9387/2015- 2C 00407.023020/2016-51 FNDE 006.879/2016-0. INSCRITO 17/10/2016 476.592,43|  SIM
4058/2015-1C 00407.017054/2016-15 FNDE 030.742/2015-3 INSCRITO 18/10/2016 649.218,49|  SIM
6192/2015-1C 00407.016353/2016-24 FNDE 000.538/2016-7 INSCRITO 18/10/2016 278.693,97| SIM
3992/2015-1C 00407.016326/2016-51 FNDE 031.263/2015-1 INSCRITO 18/10/2016 202.782,43|  SIM
500/2016-2C 00407.029580/2016-10 FNDE 009.494/2016-2 INSCRITO 18/10/2016 211.790,76]  SIM
3333/2013-1C 00407.008116/2016-90 FNDE 018.494/2015-3 INSCRITO 20/10/2016 260.793,49|  SIM
1844/2015-1C 00407.015518/2016-41 FNDE 013.789/2015-5 INSCRITO 25/10/2016 290.260,59  SIM
4189/2015 - 1C 00407.029420/2016-71 FNDE 028.882/2015-6 INSCRITO 25/10/2016 253.567,08) SIM
2407/2010-PL 00407.016040/2016-76 FNDE 014.639/2015-7 INSCRITO 26/10/2016 335.926,08] SIM

640/2016-2C 00407.029520/2016-05 FNDE 007.433/2016-6 INSCRITO 26/10/2016 253.049,92| NAO  |PENDENTE DE DISTRIBUICAO DO CREDITO

3334/2015- 2C 00407.032457/2016-86 FNDE 035.775/2015-7 INSCRITO 26/10/2016 388.76541  SIM
6027/2015-2C 00407.032509/2016-14 FNDE 013.573/2016-0 INSCRITO 26/10/2016 294.247,28|  NAO  |PENDENTE DE DISTRIBUICAO DO CREDITO
3733/2015-1C 00407.017056/2016-04 FNDE 028.820/2015-0 INSCRITO 27/10/2016 260.611,23|  SIM
6407/2015-2C 00407.015037/2016-35 FNDE 028.054/2015-6 INSCRITO 31/10/2016 235.519,70[  SIM
4183/2016 - 2C 00407.033916/2016-49 FNDE 014.234/2016-5 INSCRITO 31/10/2016 233.769,98|  SIM
2821/2015-2C 00407.015030/2016-13 FNDE 026.125/2015-3 INSCRITO 01/11/2016 191.302,97| SIM
5667/2014-1C 00407.032479/2016-46 FNDE 002.536/2016-1 INSCRITO 01/11/2016 1521.311,75|  SIM
332/2002-2C 00407.010762/2016-17 FNDE 023.773/2015-4 INSCRITO 07/11/2016 1.178.853,23|  SIM
332/2002-2C 00407.010763/2016-61 FNDE 023.772/2015-8 INSCRITO 07/11/2016 727.956,78|  SIM
2656/2015-2C 00407.013963/2016-76 FNDE 001.631/2016-0 INSCRITO 07/11/2016 167.730,94|  SIM
6926/2015 - 1C 00407.035206/2016-53 FNDE 009.420/2016-9 INSCRITO 02/12/2016 544.349,87|  SIM
2280/2016 - 1C 00407.033915/2016-02 FNDE 014.632/2016-0 INSCRITO 05/12/2016 517.947,61|  SIM
9387/2015 - 2C 00407.023023/2016-95 FNDE 006.884/2016-4 INSCRITO 08/12/2016 173.199,32| SIM
8910/2015- 2C 00407.029503/2016-60 FNDE 033.105/2015-4 INSCRITO 13/12/2016 374.257,05|  SIM

TOTAL 50.340.713,10,
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO REATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

780, DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n® 780, de 2016, que institui o Programa de
Regularizagdo de Débitos ndo Tributdrios junto as
autarquias e fundagbes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

Na sessao do dia 22 de agosto de 2017, apresentamos relatorio
perante esta Comissao Mista com um projeto de lei conversao da Medida
Provisoria n° 780, de 2017. Na ocasido, foi concedida vista coletiva da
matéria.

Na presente complementacdo, mantemos integralmente o
relatorio inicialmente apresentado, mas, diante de pontuais inovacoes
promovidas no projeto de lei de conversao, aguardamos manifestacao do
Poder Executivo com um estudo que preveja o impacto orcamentario dessas
pequenas inovacgoes nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, anexamos essa manifestacao do Poder Executivo
para complementar o relatorio apresentada na sessao do dia 22 de agosto de
2017, sem, contudo, alterar o inteiro teor do projeto de lei de conversao que
encerra o relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/17364.67668-55



, Relator

GG-899/9V9€/1/4S
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
COORDENAGAO-GERAL DE COBRANGA E RECUPERACAO DE CREDITOS - CGCOB

NOTA n. 00002/2017/CGCOB/PGF/AGU

NUP: 00407.024313/2017-37
ASSUNTO: INFORMACOES PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO PRD

1 Trata-se 0 presente de prestagdo de informagdes para estimativa de impacto orgamentario e financeiro, nos
termos do artigo 113 do ADCT e artigos 117 e 118 da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, da proposta de
Medida Provistria que institui 0 Programa de Regularizacdo de Débitos Nao Tributérios.

2. Com base nas informagdes col hidas por meio do Memorando-Circular n® 20/2011/CGCOB/PGF/AGU, com as
atualizagbes dos Memorandos-Circulares n°® 14/2012 e 21/2013, que atribuiram a todas as unidades da Procuradoria-Geral
Federal a obrigacdo de informar, mensalmente, os dados de parcelamentos extraordinarios deferidos com base na Lei n°
12.249/2010 e posteriores reaberturas, a Coordenagdo-Geral de Cobranca e Recuperacdo de Créditos - CGCOB/PGF
identificou 6.239 parcelamentos deferidos com base nestes programas, no valor global de R$ 259.469.214,71, dos quais 5.630

(90,23%) referem-se a créditos ndo tributarios e 609 (9,77%) a créditos tributarios.

Este valor global, atualizado pela SELIC acumulada entre dezembro de 2014 (Ultimo més para adesdo) e maio
de 2017 (1,35627391449253), corresponde a R$ 351.911.327,53, podendo ser assim discriminado:

3.

4.

Parcelamentos | Quantidade | Valor na data do Requerimento | Valor pela SELIC Maio 2017
N&o Tributérios 5.630 R$ 240.680.316,43 R$ 326.428.434,91
Tributérios 609 R$ 18.788.898,28 R$ 25.482.892,62
Total 6.239 R$ 259.469.214,71 R$ 351.911.327,53

Quanto aos 5.630 parcelamentos referentes a créditos néo tributé&rios, a andlise individualizada indicou que
1.476 (26,31%) foram requeridos para pagamento a vista, 3.014 (53,45%) em até 60 parcelas, 359 (6,37%) em até 120
parcelas e 781 (13,87%) em até 180 parcelas:

N&o Tributérios | Quantidade | Valor na data do Requerimento | Valor pela SELIC Maio 2017
A vista 1.476 R$ 21.010.455,68 R$ 28.495.932,98
Até 60 parcelas 3.014 R$ 71.904.931,90 R$ 97.522.783,46
Até 120 parcelas 359 R$ 19.501.998,10 R$ 26.450.051,30
Até 180 parcelas 781 R$ 128.262.930,75 R$ 173.959.667,17
5. Por sua vez, quanto aos 609 parcelamentos referentes a créditos tributérios, observa-se que 205 (33,68%)
foram requeridos para pagamento a vista, 299 (49,09%) em até 60 parcelas, 41 (6,73%) em até 120 parcelas e 64 (10,50%) em
até 180 parcelas:
Tributarios | Quantidade|Valor na data do Requerimento | Valor pela SELIC Maio 2017
A vista 205 R$ 1.680.341,68 R$ 2.279.003,59
Até 60 parcelas 299 R$ 4.114.976,64 R$ 5.581.035,48
Até 120 parcelas 41 R$ 1.238.701,04 R$ 1.680.017,90
Até 180 parcelas 64 R$ 11.754.878,92 R$ 15.942.835,65
6. De acordo ainda com o histérico de célculos e deferimento destes parcelamentos entre os anos de 2010 e

2014, constatou-se que, regrageral, 50% dos valores devidos na data do requerimento do parcelamento eram referentes a juros
e multa de mora, sendo estes os valores relevantes para a estimativa do impacto orcamentario-financeiro do Programa de
Regularizagdo de Débitos ora proposto, eis que sobre eles € que incidirdo os percentuais de desconto, conforme a modalidade
de parcelamento adotada.
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7. Para pagamento a vista, a proposta prevé desconto de 90% dos juros e da multa de mora. Para pagamento em
até 60 parcelas, desconto de 60% dos juros e da multa de mora, e 30% de desconto destes consectérios para pagamento em até
120 parcelas. Por Ultimo, para pagamento em até 240 parcelas, ndo ha desconto previsto.

8. Adotadas estas premissas, com base no valor atualizado pela SELIC até maio de 2017, calculou-se o valor de
50% atitulo de juros e multa de mora, aplicando-se em seguida os descontos de 90%, 60% e 30%, conforme o caso:

Na&o Tributarios Valor Maio 2017 50%/Juros e Multa Desconto
A vista R$ 28.495.932,98 R$ 14.247.966,49 R$ 12.823.169,84 90%
Até 60 parcelas R$ 97.522.783,46 R$ 48.761.391,73 R$ 29.256.835,04 60%
Até 120 parcelas R$ 26.450.051,30 R$ 13.225.025,65 R$ 3.967.507,70 30%
Até 180 parcelas R$ 173.959.667,17 R$ 86.979.833,59 R$ 0,00 -
Total R$ 326.428.434,91 R$163.214.217,46 R$ 46.047.512,57
Tributarios Valor Maio 2017 50%/Juros e Multa Desconto
A vista R$ 2.279.003,59 R$ 1.139.501,80 R$ 1.025.551,62 90%
Até 60 parcelas R$ 5.581.035,48 R$ 2.790.517,74 R$ 1.674.310,64 60%
Até 120 parcelas R$ 1.680.017,90 R$ 840.008,95 R$ 252.002,69 30%
Até 180 parcelas R$ 15.942.835,65 R$7.971.417,83 R$ 0,00 -
Total R$ 25.482.892,62 R$ 12.741.446,31 R$ 2.951.864,94
9. Seguindo-se a metodologia e premissas do PRD acima descritas, do valor global de R$ 326.428.434,91

referentes a créditos ndo tributarios, constatou-se que os descontos a titulo de juros e multa de mora foram de R$
46.047.512,57 (14,11%). Por sua vez, apenas para fins de registro, do valor global de R$ 25.482.892,62 referentes a créditos
tributarios, observou-se desconto de juros e multa de mora no valor de R$ 2.951.864,94 (11,58%).

10. Ainda de acordo com o Memorando-Circular n® 20/2011/CGCOB/PGF/AGU, até o ano de 2014, a PGF
executou a média 50.721 inscrigBes em divida ativa por ano, no valor anual de R$ 1.421.118.396,17, apurando-se entre os
anos de 2008 a 2014 o valor global de R$ 9.947.828.773,19 inscritos em divida ativa.

11. Quanto aos créditos nédo tributérios, as informagdes colhidas pelo Memorando-Circular n° 20/2011/CGCOB
/PGF/AGU indicaram que 85% dos vaores parcelados (R$ 203.515.589,08) concentraram-se nos créditos de quatro
autarquias, quais sejam: ANP (R$ 60.099.329,25 - 25%), IBAMA (R$ 58.148.045,25 - 24%), ANS (R$ 49.874.721,34 - 21%)
e DNPM (R$ 35.393.493,24 - 15%)).

12. Por suavez, levantamento realizado pela CGCOB/PGF quanto ao estoque de créditos inscritos em divida ativa
apontou que, conjuntamente, os créditos destas quatro autarquias representam, historicamente, 39,90% [ do volume global da
divida ativa, fato relevante para a apuragdo da taxa de adesdo aos parcelamentos anteriores.

13. Isso porque, embora se estime o0 estoque global de R$ 9.947.828.773,19 inscritos em divida ativa até 2014,
constata-se que 0s parcelamentos se concentraram basicamente nas quatro autarquias acima descritas, devendo tal
caracteristica ser levada em consideracdo para célculo da taxa de ades&o.

14. Aplicando-se o percentua de 39,90% aos R$ 9,95 hilhdes apurados em 2014, estima-se que os créditos da
ANP, IBAMA, ANS e DNPM correspondiam a estoque de R$ 3.969.183.680,50 de créditos inscritos em divida ativa. Fixada
esta premissa e fazendo-se a correlagdo com a adesdo do valor de R$ 203.515.589,08 referente as autarquias supracitadas,
extrai-se taxa de ades8o de 5,13%, sobressaindo ataxa de adesdo de 11,09% da ANP:

Autarquia| % Estoque| Valor Estoque 2014 | Valor Aderido | Taxa de Adesdo

ANP 5,45% R$ 542.156.668,14 | R$ 60.099.329,25 11,09%
DNPM 5,70% R$ 567.026.240,07 | R$ 35.393.493,24 6,24%
IBAMA 15,56% | R$ 1.547.882.157,11 | R$ 58.148.045,25 3,76%
ANS 13,20% | R$1.313.113.398,06 | R$ 49.874.721,34 3,80%

Geral 39,91% | R$3.970.178.463,38 | R$ 203.515.589,08 5,13%

15. Conforme dados gerais extraidos dos relatorios de gestdo apresentados pelas autarquias e fundagbes publicas
federais [2 e do monitoramento redizado pelo TCU [3! junto as agéncias reguladoras [, estima-se que atualmente exista
estoque de aproximadamente 16 milhdes de créditos, no vaor global aproximado de R$ 100 bilhGes. Por sua vez, a PGF
estima aexisténcia do valor global de R$ 35 hilhdes inscritos em divida ativa.

16. Mantida a taxa de adesdo dos programas anteriores, estima-se que o PRD ora proposto tenha potencial de
adesdo no valor de R$ 6,95 bilhes, com desconto a titulo de juros e multa de mora decorrente de créditos ndo tributarios
estimado em R$ 977 milhdes 151,
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17. Especificamente quanto aos créditos nao tributarios, tnico objeto do PRD, embora o item 3 acima indique que
0 maior nimero de parcelamentos se enquadre na modalidade de pagamento em até 60 parcelas (53,45%), 0 mesmo nhdo
ocorre guanto aos valores aderidos, que se concentram magjoritariamente na modalidade de pagamento superior a 120 parcelas.
Nesta perspectiva, quanto ao valor aderido, tem-se 8,73% para pagamento a vista, 29,88% para pagamento em até 60 parcelas,
8,10% para pagamento em até 120 parcelas e 53,29% para pagamento em mais de 120 parcelas.

18. Aplicando-se estas premissas a expectativa de adesdo de R$ 6,95 bilhdes referentes a créditos ndo tributérios,
encontra-se a seguinte disposi¢do dos valores nas respectivas modalidades de adesdo e percentuais de desconto:

Modalidade de

Adesdo Valor Estimado Adesdo| 50%/JuroseMulta Desconto Primeiro Pagamento

A vista R$ 515.003.408,52 R$ 302.284.609,35 | R$272.056.148,41 | 90% R$ 332.513.070,28
Até60 parcdlas | R$1.762.516.985,33 | R$1.034.520.839,21 | R$620.712.503,53 | 60% R$ 289.665.834,98
Até120 parcelas| R$478.028.446,53 R$ 280.581.914,27 R$ 84.174.574,28 | 30% R$ 95.397.850,85
Até 180 parcelas| R$3.143.951.159,62 | R$ 1.845.362.637,17 R$ 0,00 - R$ 738.145.054,87

Total R$6.925.500.000,00 | R$3.462.750.000,00 | R$ 976.943.226,22 R$ 1.455.721.810,98
19. Quanto as receitas para 2018 e 2019, projetando-se o fluxo das parcelas gjustado pela expectativa da SELIC

de 8,43% e 8,50% (8], respectivamente, espera-se receita de R$ 437.750.811,45 para 0 segundo ano e de R$ 433.732.778,75
para o terceiro ano:

Modalidadede Adesdo | Receita 1° ano (2017) Receita 2° ano (2018) Receita 3° ano (2019)
A vista R$ 332.513.070,17 R$ 0,00 R$ 0,00

Até 60 parcelas R$ 289.665.834,98 R$ 242.960.730,96 R$ 240.730.639,92

Até 120 parcelas R$ 95.397.850,87 R$ 40.008.052,00 R$ 39.640.825,59

Até 240 parcelas R$ 738.145.054,89 R$ 154.782.028,49 R$ 153.361.313,24

Total R$ 1.455.721.810,91 R$ 437.750.811,45 R$ 433.732.778,75

20. Feito este detalhamento, cumpre perquirir se 0 PRD importa, direta ou indiretamente, em diminuicdo de
receita.
21. Conforme exposto no item 16, estima-se estoque atual de R$ 35 bilhdes inscritos em divida ativa. Por sua vez,

levantamento realizado junto ao Sistema SIAFI/STN, Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - M6dulo SAPIENS Divida e
consulta as autarquias e fundagdes plblicas federais com sistemas proprios revela que, anualmente, ha arrecadacédo de
aproximadamente R$ 600 milhdes na fase Procuradoria, ou sgja, decorrente do pagamento de créditos inscritos em divida.

22. Este mesmo levantamento apontou a arrecadacdo efetiva de R$ 176.091.031,82 pela PGF no primeiro
quadrimestre de 2017, sinalizando que a arrecadagdo global ficara na faixa de R$ 530 milhdes para o ano de 2017, em linha
com o apurado nos anos anteriores.

23. Estes dados permitem inferir que, dos R$ 6,95 hilhdes estimados para adesdo, o PRD trara disponibilidade
para pagamento imediato no valor de R$ 1,45 bilh&o, representando percentual de arrecadacéo de 21,02% do valor devido no
momento da adesdo ao programa e de 274,66% do valor estimado para arrecadacdo pela PGF nas atividades de cobranca da
divida ativa das autarquias e fundagGes plblicas federais, em 2017.

24, Por Ultimo, importante consignar que o programa atual, nos moldes propostos, podera ter taxa de adesdo
superior aos programas anteriores. 1sso porgue, diferentemente das leis anteriores, a proposta atual prevé expressamente o0
prazo de 60 dias para que as autarquias e fundacBGes piblicas federais adaptem seus sistemas informatizados para o
processamento dos parcelamentos. Este fator pode contribuir decisivamente para a ampliac8o das taxas de adesdo, eis que a
falta de evoluco tecnolégicafoi fator bastante limitante para deferimento e administracdo dos parcelamentos anteriores.

25. Neste contexto, com a finalidade de simular cenério com taxa adesdo semelhante a maior taxa anteriormente
apurada, interessante ssmular o PRD com taxa de adesdo de 11,09%, que foi aquela identificada individua mente quanto aos
créditos da ANP nos programas anteriores (item 14). Com este parametro, encontra-se a seguinte disposi¢ao dos valores nas
respectivas modalidades de adesdo e percentuais de desconto:

M odalidade de
Adesdo Valor Estimado Adesdo| 50%/JuroseMulta Desconto Primeiro Pagamento
A vista R$ 1.306.953.729,66 R$ 653.476.864,83 R$588.129.178 | 90% R$ 718.824.551
Até60 parcelas | R$4.472.840.587,50 | R$2.236.420.293,75 | R$1.341.852.176 | 60% R$ 626.197.682
Até120 parcelas| R$ 1.213.120.245,50 R$ 606.560.122,75 R$ 181.968.037 | 30% R$ 206.230.442
Até 180 parcdlas| R$7.978.585.437,34 | R$3.989.292.718,67 R$ - - R$ 1.595.717.087
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Total

| R$14.971.500.000,00 | R$7.485.750.000,00 | R$2.111.949.391 |

| R$3146.969.763 |

Nesta hipétese, projetando-se o fluxo das parcelas gjustado pela expectativa da SELIC de 8,43% e 8,50% &,

respectivamente, espera-se receita de R$ 437.750.811,45 para o segundo ano e de R$ 433.732.778,75 para o terceiro ano:

M odalidade de Adeséo Receita 1° ano (2017) Receita 2° ano (2018) | Receita 3° ano (2019)
A vista R$ 718.824.551,31 R$ 0,00 R$ 0,00
Até 60 parcelas R$ 626.197.682,25 R$ 525.230.897,93 R$ 520.409.901,89
Até 120 parcelas R$ 206.230.441,73 R$ 86.489.141,66 R$ 85.695.274,03
Até 240 parcelas R$ 1.595.717.087,47 R$ 334.606.763,34 R$ 331.535.470,54
Total R$ 3.146.969.762,76 R$ 946.326.802,93 R$ 937.640.646,45
27. Com tais informagBes, ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Federal com sugestdo de, em caso de

aprovagdo, encaminhamento por meio do SAPIENS a CONJUR do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo,
bem como a SEPLAN/MPOG para conhecimento.

Brasilia, 17 de maio de 2017.

MIGUEL CABRERA KAUAM
Coordenador-Geral de Cobranca e Recuperacdo de Créditos

Atencdo, a consulta ao processo €eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407024313201737 e da chave de acesso 74ded0f8

Notas

1. % lbama: 15,56%, ANS: 13,20%, DNPM: 5,70% e ANP: 5,45%.

2.~ https://contas.tcu.gov.br/econtas\Web/web/exter no/listar Rel atoriosGestao.xhtmi

3.2 http://portal 3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias arquivos
/019.872-2014-3%20Monitoramento%20Ag%C3%AANCci as¥%20Regul ador as.pdf

4.” ANA, ANAC, ANATEL, ANCINE, ANEEL, ANP, ANS, ANTAQ, ANTT, ANVISA, CADE, CVM, IBAMA, INMETRO e
SUSEPR.

5.~ Por falta de informagdes sistematizadas, 0 estudo em questio ndo leva em consideracio o nimero de parcelamentos
rescindidos, o que certamente reduz o valor estimado dos descontos.

6. 2 2 Dados fornecidos pelo Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos - SEPLAN/MPOG, coletados a partir
da grade de parametros de 03/05/2017.

Documento assinado eletronicamente por MIGUEL CABRERA KAUAM, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 44049302 no endereco €letronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): MIGUEL CABRERA KAUAM. Data e Hora: 17-05-2017
17:10. NUmero de Série: 4204550050382928989. Emissor: AC CAIXA PFv2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
COORDENAGAO GERAL DE COBRANGA E RECUPERAGAO DE CREDITOS
SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - 8° ANDAR - BRASILIA-DF -
CEP 70.070-030

NOTA n. 00003/2017/CGCOB/PGF/AGU

NUP: 00407.024313/2017-37
ASSUNTOS: INFORMAGOES PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO DO PRD

1. Expedida a NOTA n. 00002/2017/CGCOB/PGF/AGU, devidamente aprovada pelo DESPACHO n. 00100/2017
/PGF/AGU, a SEPLAN/MPDG encaminhou a Coordenagdo-Geral de Cobranca e Recuperacdo de Créditos - CGCOB/PGF gjuste de
redacdo do art. 2° da proposta de Medida Provisdria que institui 0 Programa de Regularizagdo de Débitos N&o Tributérios, para que o
pagamento da primeira prestacdo ocorra em momento anterior a aplicagdo dos descontos previstos por faixa de adesdo (anexo 1,
sequencial 6).

2. Por conta disso, necessario que a NOTA n. 00002/2017/CGCOB/PGF/AGU sofra integrac@o para que as informagdes
prestadas para estimativa de impacto orgamentério e financeiro, nos termos do artigo 113 do ADCT e artigos 117 e 118 da Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016, passem arefletir a nova realidade normativa proposta.

3. Primeiramente, esclareca-se que as premissas adotas na supracitada nota se mantém inateradas, mantendo-se a
expectativa de adesdo de R$ 6,95 hilhdes referentes a créditos ndo tributérios (taxa de 5,13% aplicada sobre estoque de R$ 135
bilhdes). Cumpre, portanto, unicamente reposicionar os valores conforme as respectivas modalidades de adesdo, considerada a nova
fase de aplicagdo dos percentuais de desconto:

Modalidade Divida Desconto % Valor do Desconto Divida— Abatida 12 parcela
Em 2 parcelas R$ 604.569.218 90,0% R$ 136.028.074 R$ 166.256.535

Até 60 parcelas R$ 2.069.041.678 60,0% R$ 496.570.003 R$ 1.158.663.340
Até 120 parcelas R$ 561.163.829 30,0% R$ 67.339.659 R$ 381.591.403
Até 240 parcelas R$ 3.690.725.274 0,0% R$ - R$ 2.952.580.220

Total R$ 6.925.500.000 R$ 699.937.736 R$ 4.659.091.498
M odalidade Receita 2017 (12 parcela) Receita 2018 Receita 2019 Receita 2020
Em 2 parcelas R$ 302.284.609 R$ 167.919.100 R$ - R$ -

Até 60 parcelas R$ 413.808.336 R$ 242.960.731 R$ 263.521.106 R$ 285.920.400
Até 120 parcelas R$ 112.232.766 R$ 40.008.052 R$ 43.393.704 R$ 47.082.169
Até 240 parcelas R$ 738.145.055 R$ 154.782.028 R$ 167.880.345 R$ 182.150.174

Total R$ 1.566.470.766 R$ 605.669.912 R$ 474.795.155 R$515.152.743

Modalidade Desconto 2017 Desconto 2018 Desconto 2019 Desconto 2020
Em 2 parcelas 0 R$ 136.028.074 R$ - R$ -

Até 60 parcelas 0 R$ 103.792.739 R$ 112.582.198 R$ 122.151.685
Até 120 parcelas 0 R$ 7.037.646 R$ 7.633.613 R$8.282.471
Até 240 parcelas 0 R$ - R$ - R$ -

Total R$ - R$ 246.858.459 R$120.215.811 R$ 130.434.155
4, Novamente, com a finalidade de teorizar cené&rio com taxa adeséo semelhante a maior taxa anteriormente apurada,

interessante simular o PRD com taxa de adesdo de 11,09%, que foi aquela identificada individualmente quanto aos créditos da ANP
nos programas anteriores (item 14 da NOTA n. 00002/2017/CGCOB/PGF/AGU):

Modalidade Divida Desconto % Valor do Desconto Divida—Abatida 12 parcela
Em 2 parcelas R$ 1.306.953.730 90,0% R$ 294.064.589 R$ 359.412.276

Até 60 parcelas R$ 4.472.840.588 60,0% R$ 1.073.481.741 R$ 2.504.790.729

Até 120 parcelas R$ 1.213.120.245 30,0% R$ 145.574.429 R$ 824.921.767

Até 240 parcelas R$ 7.978.585.437 0,0% R$ - R$ 6.382.868.350
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Total R$ 14.971.500.000 | R$ 1.513.120.760 R$ 10.071.993.121
M odalidade Receita 2017 (12 parcela) Receita 2018 Receita 2019 Receita 2020
Em 2 parcelas R$ 653.476.865 R$ 363.006.398 R$ - R$ -
Até 60 parcelas R$ 894.568.118 R$ 525.230.898 R$ 569.678.180 R$ 618.100.825
Até 120 parcelas R$ 242.624.049 R$ 86.489.142 R$ 93.808.222 R$ 101.781.921
Até 240 parcelas R$ 1.595.717.087 R$ 334.606.763 R$ 362.922.617 R$ 393.771.039
Total R$ 3.386.386.119 R$ 1.309.333.201 R$ 1.026.409.018 R$ 1.113.653.785
Modalidade Desconto 2017 Desconto 2018 Desconto 2019 Desconto 2020
Em 2 parcelas 0 R$ 294.064.589 R$ - RS-
Até 60 parcelas 0 R$ 224.378.455 R$ 243.379.449 R$ 264.066.702
Até 120 parcelas 0 R$ 15.213.936 R$ 16.502.295 R$ 17.904.990
Até 240 parcelas 0 R$ - R$ - RS-
Total R$ - R$ 533.656.980 R$ 259.881.744 R$ 281.971.692
5. Com tais informagdes, ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Federal com sugestéo de, em caso de aprovagao,

encaminhamento por meio do SAPIENS a CONJUR do Ministério do Plangamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como
reencaminhamento a SEPL AN/MPDG para conhecimento.

Brasilia, 17 de maio de 2017.

MIGUEL CABRERA KAUAM

Coordenador-Geral de Cobranga e Recuperagdo de Créditos

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407024313201737 e da chave de acesso 74ded0f8

Documento assinado eletronicamente por MIGUEL CABRERA KAUAM, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estéa disponivel com o cédigo 44415687 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais. Signat&rio (a): MIGUEL CABRERA KAUAM. Data e Hora 18-05-2017 14:57. NUmero de Série

4204550050382928989. Emissor: AC CAIXA PFv2.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

780, DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n® 780, de 2016, que institui o Programa de
Regularizagdo de Débitos ndo Tributdrios junto as
autarquias e fundagbes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

Na sessao do dia 22 de agosto de 2017, apresentamos relatorio
perante esta Comissao Mista, concluindo pela apresentacao de projeto de lei
conversdo da Medida Provisoria n° 780, de 2017, ocasido em que foi
concedida vista coletiva da matéria.

Na presente complementagao, alteramos o parecer para acatar a
Emenda n° 2, do Deputado Carlos Alberto Rolim Zarattini, que propde
impor, como pré-condicdo para a participacao no Programa de Regularizacao
de Débitos ndao Tributarios (PRD), que o devedor esteja regular com suas
obrigacdes junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A
justificativa é salvaguardar o interesse dos trabalhadores.

Diante dessa mudanca de entendimento em relacado ao relatorio
apresentado anteriormente, alteramos o texto do Projeto de Lei de Conversao
(PLV), com introducdo de inciso IV ao §3° do art. 1°. Dessa forma, a nova
redacdo para o PLV passa a ser:
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n° 780, de 2017)

Institui o Programa de Regularizacao de
Débitos ndo Tributarios junto as autarquias
e fundacbGes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficainstituido o Programa de Regularizacao de Débitos
nao Tributarios — PRD junto as autarquias e fundacdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal, nos termos desta Lei.

§ 12 Poderdo ser quitados, na forma do PRD, os débitos nao
tributarios com as autarquias e fundacoes publicas federais, definitivamente
constituidos ou ndo, inscritos ou nao em divida ativa, vencidos até a data de
publicacdo desta Lei, de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aqueles objeto
de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, desde que requerido no prazo de que trata o § 2°.

§ 22 A adesdo ao PRD ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de cento e vinte dias, contados da data de publicacao da
regulamentacdo a ser estabelecida pelas autarquias e fundagOes publicas
federais e pela Procuradoria-Geral Federal, no ambito de suas competéncias,
e abrangera os débitos em discussdao administrativa ou judicial indicados para
compor o PRD e a totalidade dos débitos exigiveis em nome do devedor,
consolidados por entidade.

8 32 A adesdo ao PRD implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
devedor e por ele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts.
389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de Processo
Civil, e a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicOes estabelecidas
nesta Lei;
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IT - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IIT - a vedacdo da inclusao dos débitos que compdem o PRD em
qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; e

IV — o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

8 4° O PRD nao se aplica aos débitos com:

I — as autarquias e fundacdes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educacao previstas no inciso XXI do artigo tnico do Anexo
ao Decreto n° 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excecao dos créditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE com Estados, Municipios e o
Distrito Federal;

IT — com o Conselho Administrativo de Defesa Economica —
CADE;

III - Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

8 5° Apenas para efeito de afastar a reincidéncia quando esta
puder gerar punicOes adicionais, € assegurado ao devedor o direito de
impugnar ou continuar impugnando a validade da infracdo que ocasionou o
débito incluido no PRD, mas o eventual reconhecimento da invalidade da
infracdo ndo impedira a cobranga do débito na forma do PRD.

8 6° O disposto no art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, ndo impede o empresario e a sociedade empresaria em recuperacao
judicial de aderir ao PRD com todas condicOes previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e parcelamento previstas no
art. 2°.

§ 7° Para fins de atualizacdo ou correcdo monetdaria Unica,
aplicam-se, exclusivamente, os indices oficiais previstos em Lei,
reconhecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vedada a
inclusao de qualquer montante a titulo de complemento incidente sobre os
planos econdmicos dos Decretos-Lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, e
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2.335, de 12 de junho de 1987, e das Leis 7.730, de 31 de janeiro de 1989,
8.024, de 12 de abril de 1990 e 8.177, de 1° mar¢o de 1991.

8§ 8° Na hipotese de o pagamento da divida importar na extincao
da punibilidade de determinado crime, a adesdao ao PRD implica suspensao
da pretensao punitiva do Estado e do pertinente prazo prescricional enquanto
o devedor estiver incluido nesse programa.

Art. 22 O devedor que aderir ao PRD podera liquidar os débitos
de que trata o art. 12 mediante a opc¢ao por uma das seguintes modalidades:

I - pagamento da primeira prestacdao de, no minimo, quarenta
por cento do valor da divida consolidada, sem reducoes, e pagamento do
restante em uma segunda prestacdo, com reducdo de noventa por cento dos
juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela auséncia de recolhimento
de receitas publicas;

IT - pagamento da primeira prestacdao de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, e parcelamento do
restante em até cinquenta e nove prestacoes mensais, com reducao de
sessenta por cento dos juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela
auséncia de recolhimento de receitas publicas;

III - pagamento da primeira prestacao de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducOes, e parcelamento do
restante em até cento e dezenove prestacoes mensais, com reducao de trinta
por cento dos juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela auséncia
de recolhimento de receitas publicas; e

IV - pagamento da primeira prestacdao de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, e parcelamento do
restante, sem descontos, em até duzentas e trinta e nove prestacoes mensais.

8 1° O pagamento da primeira prestacdo a que se referem os
incisos I a IV do caput quitara proporcionalmente o principal, os juros, a
multa de mora e os demais encargos que compodem a divida consolidada.

§ 2° Para fins de computo da divida consolidada por autarquia
ou fundacao publica federal, fica autorizada a utilizacao de créditos préprios
de mesma natureza e espécie para a liquidacao de débitos em discussao na
via administrativa junto as autarquias e fundagoes publicas federais, desde
que os créditos e os débitos digam respeito a mesma entidade.
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8 3% O procedimento para a apuracao dos créditos e o
deferimento da liquidacdo de que trata o § 2° serdo objeto de regulamentacao
pelas autarquias e fundacoes publicas federais.

8 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o §
2°, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de trinta dias para que o
devedor efetue o pagamento em espécie dos débitos originariamente
indicados para liquidacao.

8 52 O valor minimo de cada prestacao mensal sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

8 62 O parcelamento do restante a que se referem os incisos I a
IV do caput tera inicio em janeiro de 2018, com prestacOes mensais
sucessivas.

Art. 3° Para incluir no PRD débitos que se encontrem em
discussdao administrativa ou judicial, o devedor devera desistir previamente
das impugnacoes ou dos recursos administrativos e das acoes judiciais que
tenham por objeto os débitos que serdo quitados e renunciar a quaisquer
alegacoes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacodes e
recursos ou acgoes judiciais, e, no caso de acoes judiciais, protocolar
requerimento de extingao do processo com resolucdao de mérito, nos termos
da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 do Codigo de Processo Civil,
observado, porém, que, apenas na forma e para os efeitos do § 5° do art. 1°,
a desisténcia abrangera somente questionamentos acerca da exigibilidade do
débito e ndo impedira o devedor de prosseguir nas impugnacoes
administrativas ou judiciais.

8 1° Somente sera considerada a desisténcia parcial de
impugnacdo e de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial
proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel de distincdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na acgao judicial.

§ 22 A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentincia de
acoes judiciais devera ser apresentada a autarquia ou fundacdo publica
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federal ou a Procuradoria-Geral Federal, na forma do regulamento,
juntamente com o requerimento de adesdo ao PRD.

§ 3° A desisténcia e a rentncia de que trata o caput ndo
eximem o autor da acao do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90
do Codigo de Processo Civil, ressalvado o direito do devedor de submeté-
los as mesmas condicoes e aos mesmos critérios de parcelamento previstos
nesta Lei, aplicando-se os descontos exclusivamente sobre eventuais juros e
multa de mora incidentes sobre os honorarios devidos na forma do art. 2°.

Art. 4° Os depositos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serdao automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda.

8 1° Depois da alocacdo do valor depositado a divida incluida
no PRD, se restarem débitos nao liquidados pelo deposito, o saldo devedor
podera ser quitado na forma prevista no art. 2°.

8 2° Apds a conversdo em renda ou a transformacdo em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que ndo haja outro débito exigivel.

8§ 3° Na hipotese de deposito judicial, o disposto
no caput somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da
acao ou do recurso e renuncia a qualquer alegacao de direito sobre o qual se
funda a acao.

8 4% O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constricao judicial depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a data
de publicacdo desta Lei.

Art. 5° A opcao pelo PRD implica a manutencdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas acoes de execucdo fiscal ou qualquer outra acao
judicial.

Art. 62 A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesdao ao PRD e sera dividida pelo nimero de
prestacoes indicado.
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8 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor de cada prestacao da modalidade de parcelamento
pretendido, observados os valores minimos previstos no § 5° do art. 2°.

8 22 O deferimento do pedido de adesdao ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestacao, que devera
ocorrer até o ultimo dia ttil do més do requerimento.

§ 32 Na hipotese prevista no § 2°do art. 22, o deferimento do
pedido de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da liquidacao
com créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie dos débitos originariamente
indicados, no prazo de trinta dias.

8 4> O valor de cada prestacdo mensal, por ocasidao do
pagamento, serda acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de um por cento
relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

Art. 7° A exclusdao do devedor do PRD, a exigibilidade
imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndao pago e a execugao
automatica da garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipoteses:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis
alternadas;

IT - a falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT - a constatacdo, pelas autarquias e fundacOes publicas
federais ou pela Procuradoria-Geral Federal, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do devedor como forma de fraudar o cumprimento
do parcelamento;

IV - a decretacdo de faléncia ou a extingdo, pela liquidacao, da
pessoa juridica optante;

V - a concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei
n2 8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou
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VI - a declaragdao de inaptiddo da inscricio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei
n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. No caso dos incisos I e II, os efeitos de que
trata o caput sO se operarao se o devedor nao purgar a mora apos trinta dias
de sua notificacdo, assegurado esse direito apenas uma vez.

Art. 8° A opcao pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput,
inciso IX, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, aplica-se aos
parcelamentos de que trata esta Lei.

Art. 9° As autarquias e fundacbes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal adaptardo os seus sistemas informatizados e
editardo os atos necessarios para a execucdo dos procedimentos previstos
nesta Lei no prazo de sessenta dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 10. A Lein®10.522, de19 de julho de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“AXt 10-A.

8 8° O disposto neste artigo se aplica, no que couber, aos
créditos de qualquer natureza das autarquias e fundacoes publicas
federais.” (NR)

Art. 11. A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

SAXt 115, (i

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal, os créditos constituidos pelo INSS em razdo de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do
devido, hipotese em que se aplica o disposto na Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, para a execugao judicial.” (NR)
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Art. 12. O Poder Executivo federal, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso II docaputdoart. 5°da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, dos arts. 117 e 118 da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2017 — LDO-2017) e do art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT, estimara o montante da
rendncia fiscal e de aumento de arrecadacao decorrente do disposto no art.
22 desta Lei e incluira os valores relativos a mencionada renuncia no projeto
de lei orcamentaria anual e nas propostas or¢amentarias subsequentes.

Pardgrafo tnico. Os beneficios fiscais constantes do art.
22 desta Lei somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste
artigo, inclusive com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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AN
§oe

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 780/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n° 780, de 2017, em reunido realizada nos dias 22 e 30 de agosto de 2017,
foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Senador Wilder Morais, que passa a constituir o
Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da medida proviséria, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia
e urgéncia e pela sua adequacdo financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacao da
Medida Provisoéria n° 780, de 2017, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado,
com o acolhimento das Emenda n°s 2 e 3, com o acolhimento parcial das Emendas n° 10, 22,
31, 33 e 39, com a rejeicdo de todas as demais Emendas e com a inclusdo das propostas de

Relator indicadas no Capitulo 3.

Presentes a reunido os Senadores Airton Sandoval, EImano Férrer, Romero Jucj,
Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado, Acir Gurgacz, Vicentinho Alves, Pedro Chaves, Fernando
Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, Wilder Morais, José Medeiros, Sérgio Petecdo, Ana
Amélia; e dos Deputados Jodo Paulo Kleinubing, Jones Martins, Leonardo Quintdo, Josi
Nunes, Margarida Salomdo, Pedro Cunha Lima, Delegado Edson Moreira, Hugo Leal,

Alfredo Kaefer, Pedro Fernandes, Jaime Martins e Cleber Verde.

Brasilia, 30 de agosto de 2017.

Deputado JOAO PAULO KLEINUBING
Presidente da Comissao Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 28, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 780, de 2017)

Institui 0 Programa de Regularizacdo de
Débitos ndo Tributarios junto as autarquias
e fundacdes pulblicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Programa de Regularizacéo de Débitos
nédo Tributarios — PRD junto as autarquias e fundacdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal, nos termos desta Lei.

8 12 Poder&o ser quitados, na forma do PRD, os débitos ndo
tributarios com as autarquias e fundacdes publicas federais, definitivamente
constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, vencidos até a data de
publicacéo desta Lei, de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aqueles objeto
de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, desde que requerido no prazo de que trata o § 29.

822 A adesdo ao PRD ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de cento e vinte dias, contados da data de publicacdo da
regulamentacdo a ser estabelecida pelas autarquias e fundacdes publicas
federais e pela Procuradoria-Geral Federal, no ambito de suas competéncias,
e abrangera os débitos em discussao administrativa ou judicial indicados para
compor o PRD e a totalidade dos débitos exigiveis em nome do devedor,
consolidados por entidade.

§ 32 A adesdo ao PRD implica:

| - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
devedor e por ele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts.
389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 — Cddigo de Processo
Civil, e a aceitacdo plena e irretratvel de todas as condigdes estabelecidas
nesta Lei;
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Il - o dever de pagar regularmente as parcelas dos debitos
consolidados no PRD;

I11 - a vedacdo da inclusdo dos débitos que compdem o PRD em
qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n? 10.522, de 19 de julho de
2002; e

IV — o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

8 4° O PRD néo se aplica aos débitos com:

| — as autarquias e fundacdes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educacéo previstas no inciso XXI do artigo Gnico do Anexo
ao Decreto n28.872, de 10 de outubro de 2016, com excecdo dos creditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE com Estados, Municipios e 0
Distrito Federal;

Il — com o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica —
CADE;

I11 - Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

8 5° Apenas para efeito de afastar a reincidéncia quando esta
puder gerar punicOes adicionais, € assegurado ao devedor o direito de
impugnar ou continuar impugnando a validade da infragdo que ocasionou 0
débito incluido no PRD, mas o eventual reconhecimento da invalidade da
infracdo ndo impedira a cobranca do débito na forma do PRD.

8 6° O disposto no art. 10-A da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, ndo impede 0 empresario e a sociedade empresaria em recuperacdo
judicial de aderir ao PRD com todas condicdes previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e parcelamento previstas no
art. 2°.

8 7° Para fins de atualizacdo ou correcdo monetaria Unica,
aplicam-se, exclusivamente, os indices oficiais previstos em Lei,
reconhecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vedada a
inclusdo de qualquer montante a titulo de complemento incidente sobre os
planos econdémicos dos Decretos-Lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, e
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2.335, de 12 de junho de 1987, e das Leis 7.730, de 31 de janeiro de 1989,
8.024, de 12 de abril de 1990 e 8.177, de 1° marc¢o de 1991.

8§ 8° Na hipotese de o pagamento da divida importar na extin¢ao
da punibilidade de determinado crime, a adesdo ao PRD implica suspenséo
da pretensao punitiva do Estado e do pertinente prazo prescricional enquanto
o0 devedor estiver incluido nesse programa.

Art. 22 O devedor que aderir ao PRD podera liquidar os débitos
de que trata o art. 12 mediante a opg¢éo por uma das seguintes modalidades:

| - pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, quarenta
por cento do valor da divida consolidada, sem reducgdes, e pagamento do
restante em uma segunda prestacdo, com reducdo de noventa por cento dos
juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela auséncia de recolhimento
de receitas publicas;

Il - pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, e parcelamento do
restante em até cinguenta e nove prestacdes mensais, com reducdo de
sessenta por cento dos juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela
auséncia de recolhimento de receitas publicas;

I11 - pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, e parcelamento do
restante em até cento e dezenove prestacdes mensais, com reducéo de trinta
por cento dos juros, da multa de mora e das multas aplicadas pela auséncia
de recolhimento de receitas pablicas; e

IV - pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducbes, e parcelamento do
restante, sem descontos, em até duzentas e trinta e nove prestacdes mensais.

8 1° O pagamento da primeira prestacdo a que se referem os
incisos | a IV do caput quitara proporcionalmente o principal, os juros, a
multa de mora e 0s demais encargos que compdem a divida consolidada.

8 22 Para fins de cOmputo da divida consolidada por autarquia
ou fundacdo publica federal, fica autorizada a utilizacéo de créditos préprios
de mesma natureza e especie para a liquidacdo de débitos em discussao na
via administrativa junto as autarquias e fundacOes publicas federais, desde
que os créditos e os debitos digam respeito a mesma entidade.
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8 32 O procedimento para a apuracdo dos créditos e o
deferimento da liquidacéo de que trata o § 22 seréo objeto de regulamentacao
pelas autarquias e fundacdes publicas federais.

8§ 4° Na hipdtese de indeferimento dos créditos de que trata o 8
2%, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de trinta dias para que o
devedor efetue o pagamento em espécie dos débitos originariamente
indicados para liquidacao.

8 52 O valor minimo de cada prestagcdo mensal seré de:

| - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

Il - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

8 62 O parcelamento do restante a que se referem os incisos | a
IV do caputterd inicio em janeiro de 2018, com prestacdes mensais
sucessivas.

Art. 32 Para incluir no PRD débitos que se encontrem em
discuss@o administrativa ou judicial, o devedor devera desistir previamente
das impugnacdes ou dos recursos administrativos e das ac¢Oes judiciais que
tenham por objeto os débitos que serdo quitados e renunciar a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacdes e
recursos ou acOes judiciais, e, no caso de agdes judiciais, protocolar
requerimento de extin¢do do processo com resolucdo de mérito, nos termos
da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 do Cddigo de Processo Civil,
observado, porém, que, apenas na forma e para os efeitos do § 5° do art. 1°,
a desisténcia abrangera somente questionamentos acerca da exigibilidade do
débito e ndo impedird o devedor de prosseguir nas impugnacgdes
administrativas ou judiciais.

8 1% Somente serd considerada a desisténcia parcial de
impugnacdo e de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial
proposta se 0 débito objeto de desisténcia for passivel de distincdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na agéo judicial.

8 22 A comprovacdo do pedido de desisténcia e da renuncia de
acOes judiciais devera ser apresentada a autarquia ou fundacdo publica
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federal ou a Procuradoria-Geral Federal, na forma do regulamento,
juntamente com o requerimento de adesé@o ao PRD.

§ 3% A desisténcia e a rendncia de que trata o caput ndo
eximem o autor da a¢do do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90
do Cddigo de Processo Civil, ressalvado o direito do devedor de submeté-
los as mesmas condicdes e aos mesmos critérios de parcelamento previstos
nesta Lei, aplicando-se os descontos exclusivamente sobre eventuais juros e
multa de mora incidentes sobre os honorarios devidos na forma do art. 2°.

Art. 42 Os depdsitos vinculados aos debitos a serem pagos ou
parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda.

8 12 Depois da alocacéo do valor depositado a divida incluida
no PRD, se restarem débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor
podera ser quitado na forma prevista no art. 22

8 22 Apds a conversdao em renda ou a transformagdo em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

8 32 Na hipotese de depdsito judicial, o disposto
no caput somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da
acao ou do recurso e renuncia a qualquer alegacao de direito sobre o qual se
funda a acao.

8 42 O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constricdo judicial depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a data
de publicacao desta Lei.

Art. 52 A opcédo pelo PRD implica a manutencdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas ag0es de execucdo fiscal ou qualquer outra agdo
judicial.

Art. 62 A divida objeto do parcelamento serd consolidada na
data do requerimento de adesdo ao PRD e sera dividida pelo numero de
prestacdes indicado.
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8 12 Enquanto a divida nédo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor de cada prestacdo da modalidade de parcelamento
pretendido, observados os valores minimos previstos no § 52 do art. 22.

8 22 O deferimento do pedido de adesdo ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestacdo, que devera
ocorrer até o Gltimo dia Gtil do més do requerimento.

§ 32 Na hipotese prevista no 8 22do art. 22, o deferimento do
pedido de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da liquidacéo
com créditos préprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie dos débitos originariamente
indicados, no prazo de trinta dias.

8 4° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de um por cento
relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

Art. 72 A exclusdo do devedor do PRD, a exigibilidade
imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execucéo
automatica da garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipoteses:

| - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis
alternadas;

Il - a falta de pagamento da Gltima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

1l - a constatacdo, pelas autarquias e fundacdes publicas
federais ou pela Procuradoria-Geral Federal, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do devedor como forma de fraudar o cumprimento
do parcelamento;

IV - a decretacédo de faléncia ou a extincao, pela liquidacéo, da
pessoa juridica optante;

V - a concessdo de medida cautelar fiscal, nos termos da Leli
n? 8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou
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VI - a declaracdo de inaptiddo da inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei
n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. No caso dos incisos | e |1, os efeitos de que
trata 0 caput so se operardo se o devedor ndo purgar a mora apoés trinta dias
de sua notificacdo, assegurado esse direito apenas uma vez.

Art. 82 A opcdo pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
a Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput,
inciso IX, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, aplica-se aos
parcelamentos de que trata esta Lei.

Art. 92 As autarquias e fundacbes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal adaptardo os seus sistemas informatizados e
editardo os atos necessarios para a execucdo dos procedimentos previstos
nesta Lei no prazo de sessenta dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 10. A Lein®10.522, de19 de julho de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

CAT 10-A.

8 8° O disposto neste artigo se aplica, no que couber, aos
créditos de qualquer natureza das autarquias e fundagdes publicas
federais.” (NR)

Art. 11. A Lein?8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CAT 115, o

8 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal, os créditos constituidos pelo INSS em razdo de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do
devido, hip6tese em que se aplica o disposto na Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, para a execugao judicial.” (NR)



60

Art. 12. O Poder Executivo federal, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso Il docaputdoart. 5°da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, dos arts. 117 e 118 da Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2017 — LDO-2017) e do art. 113 do Ato das
Disposices Constitucionais Transitérias - ADCT, estimard o montante da
rendncia fiscal e de aumento de arrecadacdo decorrente do disposto no art.
22 desta Lei e incluira os valores relativos a mencionada renincia no projeto
de lei orcamentaria anual e nas propostas orgamentarias subsequentes.

Paragrafo anico. Os beneficios fiscais constantes do art.
22 desta Lei somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste
artigo, inclusive com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na
forma do art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 30 de agosto de 2017.

Deputado JOAO PAULO KLEINUBING
Presidente da Comissao



