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Brasma 10 de Ju[ho de 2017.

A Sua Exceléncia Junte-se ‘@0 processado do
Senador Eunicio Oliveira Lc

Presidente do Senado Federal n°_23 , de 2RO}
Praca dos Trés Poderes '

Brasilia-DF

Assunto: PLC n°® 38/2017 — Reforma Trabalhista — Resposta
Internacional do Trabalho a Consulta formulada pelas C
brasileiras

Organlzagao
trais Sindicais

Excelentissimo senhor presidente,

No dia 16 de junho de 2017, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Uniao
Geral dos Trabalhadores (UGT), a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), a Forga Sindical, a Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST) e a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), elaboraram Consulta a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) a respeito do PLC n°® 38/2017,
denominado Reforma Trabalhista, e o descumprimento das convencdes
internacionais de trabalho ratificadas pelo Brasil.

No dia 07 de julho de 2017 a consulta foi respondida pelo Departamento de
Normas Internacionais do Trabalho, cujo texto encontra-se na integra em anexo.
Como Vossa Exceléncia podera observar na leitura do documento, o PLC
38/2017 viola Normas Internacionais da OIT. Destacamos de forma sintética 3
pontos:

1. Afalta de consulta tripartite efetiva viola as convencées 154 e 155, ambas -
ratificadas pelo Brasil (Paragrafos 2 ao 4 do documento em anexo).

2. Nenhuma forma de negociagdo, seja coletiva ou individual, pode
transacionar Normas da OIT, pois essas constituem o piso de protecdo e
direitos minimos dos trabalhadores (Paragrafo 5 do documento em
anexo). Tal conclusdo se faz indispensavel, uma vez que o PLC 38/2017 /\V;
nao ressalva as convencgdes da OIT enquanto objeto ilicito de negociacao.

3. O negociado sobre o legislado s6 pode ser aplicado para aumentar o |
patamar de protecao social dos trabalhadores, jamais diminui-lo sob pena
de violagdo a convencdo 98, 151 e 154 da OIT (paragrafos 8 e 9 d
documento em anexo).

Diante do exposto, e considerando que no texto em tramitacdo nao ha qualquer
dispositivo no sentido de garantir o cumprimento das Normas Internacionais
ratificadas pelo Brasil, solicitamos a Vossa Exceléncia a imediata retirada de
pauta do PLC 38/2017 para que sejam realizadas as devidas consultas previstas _
nas Convencgdes 154 e 155, e que ao final seja observado o parecer técnico do \

Departamento de Normas da Organizagéo Internacional do Trabalho.

Atenciosamente,
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International Labour Office
Bureau international du Travail
Oficina Internacional del Trabajo

Route des Morillons 4
CH-1211 Genéve 22

Tél. direct:
Fax direct:
E-mail:

Réf: TUR 1.9
Votre réf.:

International Labour Office
Bureau international du Travail

Oficina Internacional del Trabajo

Seflor Anténio de Lisboa Améncio Vale,
Secretario de Relagdes Internacionais,
Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Rua Caetano Pinto n°® 575

SAO PAULO/SP, CEP 03041-000
Brésil

Objeto: consulta de la Central Unica dos Trabalhadores (CUT), la Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), la Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
Forca Sindical, la Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) y la Central dos
Sindicatos Brasileiros (CSB)

Estimado Sefior Secretario,

Me refiero a su comunicacion de 16 de junio de 2017 en la cual su central, conjuntamente
con otras cinco centrales, solicita la asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo con respecto
de una serie de preguntas que el Proyecto de Ley PLC 38/2017 (previamente 6.787/2016)
plantearia en relacién con el cumplimiento de los Convenios internacionales del trabajo ratificados
por Brasil. Tengo el honor de someter para su atencién los siguientes elementos, los cuales se
proveen sin perjuicio de cualquier otro comentario que pueda ser realizado por los 6rganos de la
OIT encargados del control de la aplicacién de las normas internacionales del trabajo.

Pregunta nimero 1: la adopcién de una nueva legislacion laboral, sin que haya habido
consulta tripartita viola el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del

trabajo), 1976 (nim. 144)?

1. Respecto de una supuesta falta de consulta previa tripartita sobre un proyecto de ley, cabe
sefialar en primer lugar que el Convenio num. 144 establece la obligacion de llevar a cabo
consultas tripartitas efectivas sobre las actividades normativas de la OIT. En el parrafo 74
de su Estudio general de 2000 sobre la Consulta Tripartita, la Comisién de Expertos en
Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones (CEACR) explico que “las consultas deben
celebrarse respecto de la elaboracién de las normas, de la sumisién a las autoridades
competentes de los instrumentos adoptados, de los reexamenes periddicos de éstos, de las
memorias que han de comunicarse sobre los convenios ratificados y de las propuestas de
denuncia de los convenios ratificados”. Por consiguiente, la falta de consulta previa
tripartita sobre una propuesta de legislacion laboral nacional no constituiria una violacién

del Convenio num. 144.
/.
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2.

No obstante lo anterior, las consultas respecto de las memorias que han de comunicarse
sobre la aplicacidon de los convenios ratificados (Articulo 5, parrafo 1, d) del Convenio)
deberén incluir necesariamente una evaluacion de las medidas legislativas destinadas a dar
efecto a dichos convenios (Véase el parrafo 104 del mencionado Estudio general de 2000).

2. Sin embargo, debe sefialarse en segundo lugar que varios otros convenios de la OIT
ratificados por Brasil y cuyo ambito de aplicaciéon parece coincidir con el contenido del
PLC 38/2017 si requieren que las medidas, legislativas u de otra indole, tomadas para dar
aplicacion a los mismos, sean precedidas de consultas con las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores (véase, a modo de ejemplo, el Convenio
sobre la negociacién colectiva, 1981 (nim. 154) y el Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (num. 155)). En la medida en que varias de las preguntas
examinadas en esta comunicacion se refieren a temas sindicales y de negociacion colectiva,
se subraya a este respecto el articulo 7 del Convenio nim. 154 que prevé que “las medidas
adoptadas por las autoridades publicas para estimular y fomentar el desarrollo de la
negoc:1a010n colectiva deberdn ser objeto de consultas previas y, cuando sea posible, de
acuerdos enire las auforidades publicas y las orgamizaciones de empleadores y de
Tabajadores”

3. A este respecto, conviene también resaltar que el Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracién de la OIT ha considerado en numerosas ocasiones que “es esencial que,
cuando se introduzca un proyecto de legislacion que afecte la negociacién colectiva o las
condiciones de empleo, se proceda antes a consultas detalladas con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores interesadas.” (Véase recopilacion de principios y decisiones
del Comité de Libertad Sindical, quinta edicion, 2006, parrafo 1075). El Comité también
subray6, en un caso relativo a un pafs en particular, “la importancia de que toda
modificacion relativa al alcance y al ejercicio de los derechos sindicales sea objeto de
consultas en profundidad con Ias organizaciones mas representativas a efectos de llegar en
Ta mayor medida posible a soluciones compartidas” (Véase 376° informe del Comité, caso
num. 3101 (Paraguay), parrafo 857).

4. Con base en lo anteriormente expuesto y a la luz de los convenios internacionales del
trabajo ratificados por Brasil, se recuerda por lo tanto que la adopcién de un proyecto de
ley que reforma la legislacion laboral deberia ser precedida por consultas detalladas con
los interlocutores sociales del pais.

Pregunta niimero 2: ; Viola el Estado Brasilefio sus obligaciones constitucionales, al permitir
que, por medio de una negociacion colectiva o individual, se pueda escoger no aplicar un
convenio de la OIT ratificado?

5. Serecuerda que la CUT ya planteé a la Oficina preguntas similares en dos oportunidades
(en 2002 y, muy recientemente, en mayo de 2017 con respecto del PLC num. 38/2017). Se
reafirma por lo tanto nuevamente que los Estados Miembros tienen la obligacién de
garantizar, tanto en la ley como en la practica, la aplicacién efectiva de los convenios
ratificados, motivo por el cual no se puede validamente rebajar, por medio de acuerdos
colectivos o individuales, las protecciones establecidas en los convenios de la OIT
ratificados y en vigor en un pais determinado.




Pregunta niumero 3: ;Viola los convenios mims. 98, 151 y 154 la posibilidad de dejar de lado,
por medio de la negociacién, colectiva o individual, los derechos contenidos en la ley,
disminuyendo la proteccion de los trabajadores?

6. Serecuerda que la CUT ya plante6 esta pregunta a la Oficina en mayo de 2017 con respecto
del PLC 38/2017. Se seifiala por lo tanto nuevamente que la CEACR, en el marco de su
observacion de 2017 relativa a la aplicacion por Brasil del Convenio sobre el derecho de
organizacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98), tomé nota de que varios
proyectos de ley, actualmente examinados por el Congreso, contemplan la revisioén del
articulo 618 de la CLT de manera que las condiciones de trabajo determinadas por medio
de un convenio o acuerdo colectivo prevalecen sobre lo dispuesto en la ley. La CEACR
record6 que el objetivo general de los Convenios nims. 98, 151 y 154 es la promocién de

la negociacion colectiva para encontrar un acuerdo sobre términos y condiciones de trabajo
Qque sean més favorables que los previstos en la legislacidn. A este respecto, Jla CEACR
subray6 que si bien disposiciones legislativas puntuales, relativas a aspectos especificos
de las condiciones de trabajo, podrian prever, de manera circunscrita y motivada, su
derogabilidad por via de la negociacién colectiva, una disposiciéon que instituyese la
derogabilidad general de la legislacion laboral por medio de la negociacion colectiva seria
contraria al objetivo de promocién de la negociacion colectiva libre y voluntaria prevista
por el Convenio y confid por consiguiente en que los alcances del articulo 4 del Convenio
serian plenamente tomados en consideracién tanto en el marco del examen de los
mencionados proyectos de ley.

7. A la luz de la informacién proporcionada sobre los tiltimos desarrollos del PLC num.
38/2017, pareceria que los mencionados comentarios de la CEACR siguen siendo
plenamente pertinentes.

Pregunta niimero 4: por decisién del Supremo Tribunal Federal, los trabajadores del sector
publico no pueden negociar colectivamente aumentos de remuneracién. ;Esta prohibicién
cumple con los convenios niims. 98 y 151?

8. Se recuerda que Brasil tiene ratificados el Convenio nim. 98, el Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978 (convenio num. 151) y el
Convenio num. 154. En virtud de estos convenios, los trabajadores del sector publico,
incluidos los servidores publicos, deben poder negociar colectivamente sus condiciones de
empleo, las cuales incluyen sus remuneraciones (sobre la inclusion de la remuneracién en
el &mbito material de la negociacién colectiva tal como definido por el Convenio niim. 154
de la OIT, véase el estudio general de 2013 de la CEACR, parrafo 314). Lo anterior no
obsta a que, de conformidad con el articulo 1.3 del Convenio nim. 154, se puedan prever
modalidades de negociacion que tomen debidamente en cuenta las caracteristicas y
cuestiones especiales planteadas por la fijacion de las remuneraciones en la administracion
publica.




9.

4.

Sobre el particular, se recuerda finalmente la observacién de 2017 de la CEACR relativa
ala aplicacion del Convenio ntim. 98 por Brasil en donde, respecto del sector publico, “la
Comisién alienta al Gobierno a que tome medidas en materia legislativa y confia en que
los proyectos de ley y de enmienda constitucional actualmente al estudio tomaran
plenamente en cuenta las obligaciones dimanantes del presente Convenio asi como del
Convenio num. 151 y el Convenio nim. 154.”

Pregunta numero 5: ;viola los convenios de la OIT la prohibicién por parte del Supremo
Tribunal Federal de que se pacte por convenio un acuerdo colectivo el cobro de cualquier
tipo de contribucién a los trabajadores no afiliados? Tomando en cuenta lo anterior asi como
la extincion contemplada por el proyecto de ley de la contribucién sindical actualmente
existente en el pais, ;viola los convenios de la OIT el Estado de Brasil al impedir la viabilidad
financiera de los sindicatos?

10. Esta pregunta abarca a la vez dos cuestiones especificas sobre mecanismos que prevén

11.

contribuciones sindicales obligatorias, inclusive para los trabajadores no afiliados, y un
interrogante de caréacter general sobre la financiacién del movimiento sindical. Respecto
de los mecanismos que prevén contribuciones sindicales obligatorias aplicables a los
trabajadores no afiliados ( a veces referidas como clausulas de seguridad sindical), la
posicion constante de los 6rganos de control de la OIT, (recordada por ejemplo por el
Comité de Libertad Sindical en el caso nim. 2739 (Brasil)) consiste en considerar que: 1)
tanto aquellas situaciones en que las clausulas de seguridad sindical estdn autorizadas
como aquellas en que estén prohibidas pueden considerarse conformes con los principios
y normas de la OIT en materia de libertad sindical; ii) la contribucién obligatoria impuesta
por la ley para el mantenimiento de los sindicatos o las organizaciones de empleadores, es
contraria al derecho de los trabajadores y empleadores de afiliarse a las organizaciones que
estimen convenientes y, iii) cuando una legislacién acepta clausulas de deduccién de
cuotas sindicales a no afiliados que se benefician de la contratacién colectiva, tales
clausulas s6lo deberian hacerse efectivas a través de los convenios colectivos. Con base en
lo anterior, la eliminacién de la contribucién sindical actualmente prevista en el articulo
578 de la CLT cumpliria con los convenios y principios de la OIT en materia de libertad
sindical y negociacion colectiva al igual que cumpliria también con dichos convenios y
principios una reforma que permitiria que se pueda pactar por medio de la negociacién
colectiva el cobro de contribuciones a los trabajadores no afiliados que se benefician de
los resultados de la misma.

Respecto del interrogante de caracter general sobre una legislacién que impediria la
viabilidad financiera de los sindicatos, parece necesario poner de relieve los siguientes
elementos: i) la obligacién de fomento de la negociacién colectiva que incumbe a los
Estados que tienen ratificados los convenios nims.98 y 154 deberia ser leida a la luz del
péarrafo I1.2 de la Recomendacién nim. 163 de la OIT que complementa el Convenio nim.
154 y que indica que “siempre que resulte necesario, se deberian adoptar medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para facilitar el establecimiento y expansion, con
caracter voluntario, de organizaciones libres, independientes y representativas de
empleadores y de trabajadores”.



En este sentido, tal como recordado anteriormente respecto de la pregunta nimero 2, una
legislacién que prevea una modificacién de las reglas aplicables a la financiacién de las
organizaciones sindicales deberia ser objeto de consultas previas y, cuando sea posible, de
acuerdos entre las autoridades publicas y las organizaciones interesadas ; y ii) el didlogo en
busca de una solucion consensuada con respecto de la financiacion de las organizaciones
sindicales se conformaria con las recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad
Sindical en el marco del caso nim. 2739 (véase 364 informe del Comité, parrafo 334).

12. Esperando que estos elementos den respuesta a la solicitud expresada, la Oficina recuerda
que permanece a la disposicién de los mandantes tripartitos de Brasil para toda asistencia
técnica que pueda, en el marco de las discusiones en curso sobre el PLC 38/201 7, contribuir
a la toma en consideracion de los comentarios emitidos por los 6rganos de control de la
OIT. En este sentido, y de conformidad con la practica establecida, se compartird la
presente comunicacion con el Gobierno y con las organizaciones de empleadores de Brasil.

Aprovecho esta oportunidad para reiterarle el testimonio de mi mas alta consideracién.

Por el Director General:

Corinne Vargha,
Directora
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, £\ de agosto de 2017.

Senhor Anténio Lisboa, Secretario de Relagdes
Internacionais da Central Unica dos Trabalhadores — CUT,

Em atencdo ao Documento s/n°, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa Senhoria
que sua manifestagéo foi juntada ao Projeto de Lei da Camara n° 38, de
2017, que aprovado, gerou a Lei n® 13.467, 2017, que “Alfera a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452 de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a
fim de adequar a legislagdo as novas relagbes de trabalho.” conforme
tramitagao, disponivel no endereco eletrénico http://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/129049.

Atenciosamente,
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