PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2014,
do Senador Kakd Andrade, que dispoe sobre a
revitaliza¢do da bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco e o incentivo as atividades economicas
dependentes de seus recursos hidricos.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 345, de 2014, que dispoe sobre a
revitalizacdo da bacia hidrogrdfica do rio Sdo Francisco e o incentivo as
atividades economicas dependentes de seus recursos hidricos.

De autoria do Senador Kakéd Andrade, a proposicao esta
organizada em vinte artigos distribuidos em oito capitulos.

O Capitulo 1 estabelece os fundamentos nos quais devera
basear-se a formulacdo, a coordenacdo e a execucdo das medidas de
revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sao Francisco € o incentivo as
atividades econdmicas dependentes de seus recursos hidricos.

O Capitulo II apresenta a defini¢do de varios termos de interesse
para a implementacao da nova legislagdo, relacionados as agdes de protecao
e recuperagdao ambiental, bem como as atividades econdmicas da pesca e da
aquicultura.

Os Capitulos III, IV e V instituem, respectivamente, as
diretrizes, os objetivos e os instrumentos destinados a orientar e concretizar
os ditames da lei.
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Os Capitulos VI e VII tratam separadamente das medidas
especificas de revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sao Francisco e de
incentivo as atividades econdmicas dependentes de seus recursos hidricos.

Por fim, o Capitulo VIII traz disposi¢des finais e estabelece que
a nova lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, de um lado, a
degradacao ambiental nas areas de cabeceira acarretou a reducdo da
quantidade e da qualidade da dgua na bacia como um todo e, por outro, a
construcdo de reservatorios artificiais causou uma redugdo expressiva na
oferta de recursos pesqueiros, em funcdo da alteragdo do regime hidrico
natural do rio. O objetivo declarado do PLS n° 345, de 2014, ¢ enfrentar esses
dois problemas, promovendo a¢des de revitalizagdo da bacia do rio Sao
Francisco e de incentivo as atividades econdmicas dependentes de seus
recursos hidricos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos ¢
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente. A CMA, por seu turno, analisard os aspectos ambientais da
proposicdo, bem como a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da matéria, tendo em vista que decidird terminativamente.

A importancia do rio Sdo Francisco € inegavel. Com 2.700 km
de extensdo, banha os estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas
e Sergipe, atravessando o Semiarido nordestino, uma das regides mais
carentes do Pais. A bacia do Sao Francisco abarca 7,5% do territorio nacional
em sete unidades da Federacdo e abrange 507 municipios brasileiros. A
extensao do rio e a grande diversidade de paisagens naturais existentes na
bacia motivou, inclusive, a sua divisdo em quatro regioes, para fins de
planejamento: alto, médio, submédio e baixo Sao Francisco. Além disso,
com as obras de transposi¢ao, outros estados do Nordeste brasileiro passam
a se beneficiar diretamente das 4guas do rio da integracdo nacional.
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A relevancia econdmica e a complexidade social e ambiental da
bacia hidrografica do Sao Francisco justificam plenamente a criacdo de uma
politica publica de ambito nacional para sua revitalizacdo e proteg¢do. Tal
politica deve objetivar, necessariamente, o desenvolvimento sustentdvel da
regido, o que significa a promoc¢ao do crescimento econdmico, com justica
social e responsabilidade ambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pelaLein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, reconhece a 4gua como um recurso
natural limitado e, portanto, dotado de valor econdmico (art. 1°, II). Além
disso, preconiza que a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para sua
implementacdo (art. 1°, V). Essa Politica, aléem do mais, tem entre seus
objetivos a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel (art. 2°, IT).

Um dos instrumentos da PNRH sdo os planos de recursos
hidricos, planos diretores de longo prazo que devem considerar, entre outras
variaveis, as alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo.
Os planos devem conter também metas de racionalizacdo de uso, aumento
da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis,
bem como medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento dessas metas (Lei n®9.433,
de 1997, art. 7°, 11, IV e V).

O PLS n® 345, de 2014, vem, em boa hora, complementar a
disciplina genérica estabelecida na Lei n® 9.433, de 1997, definindo medidas
especificas para a revitalizagdo ambiental e o incentivo a atividades
econdmicas na bacia do rio Sdo Francisco.

A proposi¢do tem como pressuposto o reconhecimento da
intima relacdo entre a prote¢do ambiental da bacia do rio Sdo Francisco e o
desempenho de atividades econdmicas que dependam das suas aguas.
Obviamente, a pesca, a aquicultura, a agricultura irrigada, a geracdo de
energia elétrica e o turismo, entre varias outras atividades econdmicas,
dependem diretamente da disponibilidade de 4gua em quantidade e
qualidade suficientes.

No mérito, concordamos com a disciplina prevista no PLS
n° 345, de 2014. Entendemos, contudo, que a proposicdo merece
aprimoramento.
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Sendo o plano de recursos hidricos o instrumento fundamental
de planejamento do uso e da prote¢do dos recursos hidricos da bacia,
inclusive por meio da participagdo democratica do poder publico, da
sociedade civil e dos usudrios, consideramos que as medidas previstas no
projeto devem ser a ele incorporadas. Essa providéncia ¢ fundamental para
garantir a coeréncia e a efetividade das acdes tanto de revitalizagao ambiental
como de incentivo as atividades econdmicas na bacia do Sao Francisco.

Para materializar essa medida, propomos duas emendas. A
primeira estabelece que as conclusdes dos estudos de viabilidade da
integra¢do de bacias proximas a bacia do Sdo Francisco, previstos no art. 6°
do projeto, deverdo constar das revisdes futuras do Plano Nacional de
Recursos Hidricos. A segunda preconiza que as medidas de revitalizacao
ambiental e de incentivo as atividades econdmicas deverao constar,
obrigatoriamente, do plano de recursos hidricos da bacia do rio Sdo
Francisco.

HHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 345, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Acrescente-se ao art. 6° do PLS n°® 345, de 2014, os seguintes
paragrafos:

§ 1° As conclusdes dos estudos a que se refere o caput
constardo obrigatoriamente do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

§ 2° No prazo de dois anos, caso ndo seja publicado novo
Plano Nacional de Recursos Hidricos, sera elaborado adendo ao
plano vigente, que contemplara as conclusdes dos estudos a que se
refere o caput.”
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EMENDA N° — CAE

Acrescente-se ao PLS n° 345, de 2014, o seguinte art. 20,
renumerando-se o atual art. 20 para art. 21:

“Art. 20. As medidas destinadas a atender ao previsto nesta
Lei constardo do plano de recursos hidricos da bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco.

Pardgrafo unico. No prazo de dois anos, caso ndo seja
publicado novo plano de recursos hidricos, sera elaborado adendo ao
plano vigente, que contemplara as medidas destinadas a atender ao
disposto nesta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ch2017-02333

SF/17449.40368-96



