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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 184, de 2017, do Senador Jorge Viana,
que cria Area de Livre Comércio nos Municipios de
Assis Brasil, Capixaba, Pldacido de Castro e Santa Rosa
do Purus, no Estado do Acre.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 184, de 2017, de autoria do Senador Jorge
Viana, que cria Area de Livre Comércio nos Municipios de Assis Brasil,
Capixaba, Pldcido de Castro e Santa Rosa do Purus, no Estado do Acre.

O art. 1° do PLS n° 184, de 2017, cria areas de livre comércio (ALC)
de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, nos municipios acreanos
mencionados.

Conforme o art. 2°, as areas de livre comércio abrangem a totalidade
da superficie territorial dos municipios onde serdo instaladas. O paragrafo tinico
do dispositivo estabelece que o Poder Executivo fara demarcar os locais préprios
para entrepostamento de mercadorias a serem comercializadas internamente,
reexportadas ou internadas para o restante do Pais.

O art. 3° determina que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas as areas de livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nessas areas.

De acordo com o caput do art. 4° a entrada de mercadorias
estrangeiras nas areas de livre comércio sera feita com a suspensao do Imposto de
Importacao (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que sera
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convertida em isencao nos casos de: i) consumo e venda interna nas ALC; ii)
beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecuaria, recursos minerais e
matérias-primas de origem agricola ou florestal; iii) processamento industrial, em
seu territorio, com nivel de agregacdo de valor econdmico; iv) agropecuaria e
piscicultura; instalacao e operagao de turismo e servi¢os de qualquer natureza; v)
estocagem para comercializacdo no mercado externo; e vi) bagagem
acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder Executivo.

Segundo o § 1° do dispositivo, as demais mercadorias estrangeiras,
inclusive as utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados
nas ALC, gozardo de suspensao dos tributos, mas estardo sujeitas a tributacao no
momento de sua internagao.

Conforme o § 2°, o regime fiscal mencionado no caput nao se aplica
a armas e municoes de qualquer natureza; automoveis de passageiros; bebidas
alcoolicas; perfumes; fumos e seus derivados.

O art. 5° determina que as importacoes de mercadorias estarao
sujeitas a guia de importacao ou documento de efeito equivalente, previamente ao
desembaraco aduaneiro. O paragrafo unico do dispositivo estabelece que as
importacoes deverdo ter anuéncia prévia do 6rgao gestor das politicas publicas de
desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos e das politicas de
comércio exterior, na forma do regulamento.

O art. 6° dispde que a compra de mercadorias estrangeiras
armazenadas nas ALC por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do
territorio nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacdo normal.

O art. 7° estabelece que os produtos nacionais ou nacionalizados que
entrarem nas areas de livre comércio estardo isentos do IPI, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 4°. Conforme o § 1° do dispositivo,
ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativo as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados
na industrializacao dos produtos entrados nas ALC. Ja o § 2° lista os produtos
compreendidos nos capitulos e nas posi¢oes indicadas da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) que serdo excluidos dos beneficios fiscais.

O art. 8° determina que os produtos industrializados nas ALC ficam
isentos do IPI, em caso de consumo interno ou de comercializa¢dao no territorio

nacional. A isencdao somente se aplica, conforme o § 1° do dispositivo, a produtos
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em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem
regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios
do capitulo 26 da NCM, ou agrossilvopastoril. Conforme o § 2° também se
excetuam da isencdo as armas e municoes e o fumo. O § 3° prevé que a isencao
aplica-se exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos
industriais cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o
art. 10.

O art. 9° dispde que a venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das AL C fica equiparada
a exportacao.

Segundo o art. 10, as ALC ficardo sob a administracdo do 6rgao
gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos
servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e coordenar
sua implantacdo e funcionamento. De acordo com o paragrafo unico, sera aplicada
as ALC a serem criadas a legislacdo pertinente as demais areas de livre comércio
ja existentes no Pais.

O art. 11 prevé que o Poder Executivo regulamentara a aplicacao de
regime aduaneiro especial para as mercadorias estrangeiras destinadas as ALC,
assim como para as mercadorias delas procedentes.

O art. 12 estabelece que o Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacoes das ALC, criando mecanismos
que favorecam seu comércio exterior.

Conforme o art. 13, o limite global para as importacoes por meio das
ALC sera estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o fizer para
as demais areas de livre comércio em funcionamento no Pais. O paragrafo tinico
do artigo dispOe que, a critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacoes de produtos pelas ALC destinados exclusivamente a
reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes e observados, quando
reexportados, todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacoes brasileiras.

De acordo como o art. 14, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
exercera a vigilancia nas ALC e arepressao ao contrabando e ao descaminho, sem
prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal. O paragrafo tinico
dispOe que o Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais e humanos
necessarios aos servicos de fiscalizacdo e controle aduaneiro.
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O art. 15 prevé que as isencoes e os beneficios das ALC serdo
mantidos enquanto estiverem em vigéncia isencOes e beneficios similares
concedidos as demais areas de livre comércio existentes no Pais.

O art. 16 dispde que o Poder Executivo, em cumprimento a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia
fiscal e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 dias da publicacao da lei.

O art. 17 determina que a lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente
aquele em que for implementado o disposto no art. 16.

Segundo a justificacdo do autor da proposicao, a criacao das ALC é
uma forma de viabilizar a promocdo do desenvolvimento da Amazonia de maneira
coerente com O compromisso nacional de protecdo do meio ambiente e de
sustentabilidade das atividades produtivas realizadas na regido de sua
abrangéncia.

Ademais, a concessao de isencoes e beneficios fiscais para essas
areas tem o efeito de reduzir o preco final das mercadorias que chegam aos quatro
municipios, localizados na fronteira com o Peru e a Bolivia, contribuindo para
dinamizar sua economia.

A matéria foi encaminhada as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo, de Assuntos Economicos e de Constituicao, Justica e
Cidadania; cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art. 104-A,
incisos I e V, estabelece que cabe a CDR opinar sobre matérias pertinentes a
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as
politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e Municipios e outros assuntos
correlatos.
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Os requisitos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e regimentalidade serdao avaliados pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, a qual cabe a decisdo terminativa.

As areas de livre comércio podem constituir alternativa para a
realizacdo do potencial socioecondmico de municipios localizados a grandes
distancias dos principais centros econdomicos do Pais, como é o caso dos
municipios acreanos de Assis Brasil, Capixaba, Placido de Castro e Santa Rosa
do Purus, situados na fronteira com a Bolivia e o Peru.

Os quatro municipios dificilmente poderdo atrair investimentos que
garantam o crescimento de sua economia, com geracao de emprego e renda em
nivel significativo.

A instalacao de areas de livre comércio, ao garantir regime aduaneiro
diferenciado as empresas que nelas vierem a operar, cria condi¢Oes atraentes para
novos investimentos, que podem dinamizar a economia local ao aproveitar as
matérias-primas locais para industrializacao.

A utilizacdo de insumos locais no processo de industrializacdo dentro
das areas de livre comércio também da oportunidade para o aproveitamento de
mado de obra nos municipios onde as ALC serdo instaladas, bem como para a
agregacao de valor aos produtos da Amazonia.

A Zona Franca de Manaus evidencia que a instalacdo de areas com
regime aduaneiro especial pode contribuir para a diversificacao da economia local
e para o reforco de alternativas de desenvolvimento em localidades distantes do
eixo economico do Centro-Sul do Pais.

Ademais, a instalacdo de areas de livre comércio em municipios
situados na fronteira com a Bolivia e o Peru é compativel com as iniciativas
governamentais que visam ao desenvolvimento e a integracdo da faixa de
fronteira, de modo a promover o desenvolvimento socioeconomico de localidades
vitais para a integracdao com os paises vizinhos.

Apenas temos a sugerir emenda de redagdo para tornar mais clara a
ementa da proposicao, uma vez que se trata da criacao de quatro areas de livre
comeércio.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17585.82426-06



SENADOR SERGIO PETECAO

III - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 184, de 2017, com a emenda a seguir.

EMENDA N° - CDR

(ao PLS 1° 184, de 2017)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2017, a
seguinte redacdo:

“Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Assis Brasil, Capixaba,
Placido de Castro e Santa Rosa do Purus, no Estado do Acre, e da outras providéncias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 184/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, APOS A LEITURA DO
RELATORIO, ENCERRADA SUA DISCUSSAO E COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO ADOTA O RELATORIO PELA APROVACAO
DA MATERIA, COM A EMENDA N. 01-CDR, PASSANDO A
CONSTITUIR PARECER DA CDR.

30 de Agosto de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo



