SENADO FEDERAL

EMENDAS N2S 22 A 50 AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N2 186, DE 2014.

Apresentadas perante a Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional ao Projeto de Lei do Senado n?2 186, de 2014, do Senador
Ciro Nogueira, que dispde sobre a exploracao de jogos de azar em

todo o territdério nacional
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

NA-EMENDA N° 272 - CEDN
(ao PLS n° 186, de 2014)

Exclua-se o § 2° do art. 13 do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 186, de 2014, na forma do que dispde a Emenda Substitutiva de autoria
do relator Senador Fernando Bezerra Coelho.

JUSTIFICACAO

O § 2° do art.13 do PLS n° 186, de 2014, na forma do que
dispde a Emenda Substitutiva do relator Senador Fernando Bezerra Coelho,
dispSe que os cassinos poderfio ser explorados preferencialmente nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e reduzir a desigualdade regional.

Assim, o Substitutivo desestimula a instalacio de cassinos nas
regides Sul e Sudeste do pafs, a despeito do seu potencial turistico e
econdmico. Entendemos que tal vedagfo nfo deve existir, devendo-se
conferir aos interessados em explorar os jogos de azar liberdade para
escolher as localidades onde desejam instalar seus estabelecimentos. A
manutengdo da regra prevista pode inclusive ter efeitos deletérios, como a
falta de investimento por parte do setor privado.

Diante de todo o exposto, apresentamos a presente emenda
propondo a supressdo do dispositivo.

Sala da Comisséo,
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Senador"D ’
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/ MA

EMENDA N°7% - CEDN
(ao Novo Substitutivo ao PLS n°® 186, de 2014, apresentado pelo Relator em 24/08/201 6)

Inclua-se o seguinte §4° ao art. 17 do PLS n° 186, de 2014, na
forma do que dispde a Emenda Substitutivo apresentada pelo Relator, Senador
Fernando Bezerra, em 24/08/201:

§ 4° A escolha das localidades devers levar em conta indicadores
socioeconémicos do municipio ou regido, tais como Produto Interno
Bruto (PIB), renda per capita, indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), Coeficiente de Gini, indice de desemprego ou oferta de servigos
publicos, entre outros que sejam considerados relevantes, priorizando-
se as areas menos desenvolvidas.(NR)”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014, anteriormente debatido em
Plenario, previa em seu art. 17 que, na determinagdo das localidades onde
poderdo ser instalados cassinos, deverd ser considerada a existéncia de
patrimoénio turistico a ser valorizado e o potencial para desenvolvimento
econdmico da regifo.

Contudo, em sua forma atual o Substitutivo néo traz pardmetros
objetivos que possam orientar como deverd ser feita a priorizagdo das 4reas
escolhidas.

Proponho, por meio da presente Emenda, que se leve
obrigatoriamente em conta indicadores socioecondmicos comumente usados na
orienta¢do de politicas ptblicas, tais como Produto Interno Bruto (PIB), renda
per capita, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Coeﬁcien{g}i‘e Gini,
indice de desemprego ou oferta de servigos piiblicos, entre outros\que sejaim
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

considerados relevantes, os quais devero ser utilizados para priorizar as areas
menos desenvolvidas e mais carentes de investimentos.

Sala das Sessdes, m
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Senador ROBERTO ROCHA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N° /4 - CEDN
(a0 PLS n° 186, de 2014)

Dé-se ao § 1° do art. 9°, ao art.10 e ao paragrafo tnico do art.
12 do PLS n° 186, de 2014, na forma do que dispde a Emenda Substitutiva
aprovada na CEDN, de autoria do relator Senador Fernando Bezerra Coelho,
a seguinte redagio:

SF/16397.58293-89
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§ 1° A Unido delegard a exploragio de jogos de azar de que
tratam os incisos IV e VII do art. 8° aos Estados e ao Distrito Federal.

“Art. 10. Ressalvadas as hipéteses dos incisos IV e VII do art.
8%, a exploragdo dos jogos de azar podera se dar, concomitantemente
ou ndo, mediante:

§ 4° A exploragdo de jogos de bingo se dard mediante
autorizagio do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal, a
ser concedida aos interessados que comprovarem o cumprimento das
condigdes estabelecidas nesta Lei e no regulamento, incluindo as
condigdes previstas no § 1°do art. 11.”

Péagina: 1/2 08/09/2016 09:43:09

Pardgrafo unico. A exploragdo dos jogos de azar de que tratam
os incisos IV e VII do art. 8° podera ser realizada mediante
credenciamento, hipétese em que os procedimentos e critérios de
exploragio  serdio  estabelecidos em regulamento, sendo
indispensével o pagamento de contrapartida pela outorga.”

JUSTIFICACAO

d2b9336d294ca8d83a5bb861b3a8d52faad5b99c

O PLS n° 186, de 2014, ao prever a legalizagdo dos jogos de
azar no Brasil, volta a autorizar os jogos de bingo, modalidade que era
permitida até alguns anos atras. ST '
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SENADO FEDERAL v,
Gabinete do Senador PAULO BAUER

O Substitutivo proposto pelo Senador Fernando Bezerra Coelho
estabelece, como regra geral, que a delegacdo para exploragio de jogos de
azar pertenga exclusivamente & Unifio. Abre-se apenas uma excegdo, ao jogo
do bicho, que sera delegado aos Estados e ao Distrito Federal. Venho, por
meio da presente Emenda, propor que se amplie tal delegacdo de forma a
abranger também os jogos de bingo, dado o carter regional desta
modalidade de jogo: ao contrario dos cassinos, os estabelecimentos para
exploragdo de jogos de bingo tendem a ser mais numerosos e frequentados
pelos moradores da regifio em que estdo instalados. Assim, a semelhanga do
que se propde fazer com o jogo do bicho, faz sentido que os Estados e o
Distrito Federal também fiquem responsaveis por essa modalidade de jogo
de azar.

A alteragdo proposta também ¢é salutar porque deve ampliar os
ganhos financeiros dos Estados e do Distrito Federal com a legalizagdo da
atividade, uma vez que estes se beneficiardo da arrecadagdo dos recursos
devidos em fung&o do pagamento de contrapartidas pela outorga.

Sala da Comissdo,

’ "
_____ St PRoTio BAUER
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

e
EMENDA Ny5 - CEDN
(a0 Novo Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014, apresentado pelo Relator em 24/08/2016)

SF/16742.16045-07

Deé-se a seguinte redagiio ao §4°do art. 11 e ao art. 13 do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2014, na forma do que dispde a Emenda
Substitutiva de autoria do relator Senador Fernando Bezerra Coelho:
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§ 4° A concessio caducard, caso ndo exercida em sua
integralidade no prazo definido no edital.

§ 2° Os leildes para exploragio de cassinos deverfio ser feitos
preferencialmente por meio de lotes que abranjam os direitos sobre duas
ou mais 4reas geograficas, na forma do inciso II do art. 14, de forma a
promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as
regides do Pafs.
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§ 4° Os lotes a que se refere o § 2° deste artigo deverfo englobar
areas geograficas de maior desenvolvimento econdmico e 4reas de
menor desenvolvimento econdémico, integrantes de uma ou mais
regides.

§ 5° A determinagéo do grau de desenvolvimento econdmico de
determinada 4rea geografica, na forma § 4° deste artigo, devera se
basear em critérios objetivos, como indicadores socioecondmicos do
municipio ou regido, Produto Interno Bruto (PIB), renda per capita,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Coeficiente de Gini, indice
de desemprego ou oferta de servigos piiblicos, entre outro

& 5 /
considerados relevantes.” (
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014, apresentado pelo relator
Senador Fernando Bezerra Coelho, propde, por meio do § 2° do art. 13, que os
cassinos deverdo ser explorados preferencialmente nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, como forma de incentivar o desenvolvimento econdmico

dessas regides e reduzir as desigualdades frente as regides mais prosperas do
Brasil.

Embora a iniciativa seja meritéria, a proposi¢do é passivel de
criticas pois ha o risco de restringir indevidamente a possibilidade de instalagdo
de cassinos naquelas areas em que a atividade poderia proporcionar maior
retorno econdmico e, consequentemente, maior arrecadacdo tributaria para o
Pais.

A fim de contornar a questio e buscar um modelo que concilie a
maximizagdo do retorno econémico com a redugdo das desigualdades e
promogdo de um desenvolvimento econdmico equilibrado entre regides,
proponho que na licitagdo das 4reas para exploragdo de cassinos adote-se o
modelo popularmente conhecido como “filé com 0sso”. De acordo com tal
sistemética, o empreendedor que garantir o direito & exploragdo de um cassino
em area de maior desenvolvimento econdmico ficaria também responsavel por
desenvolver a atividade em area de menor desenvolvimento econdmico, sob
pena de ter a concesséo revogada.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Senadores
a presente Emenda.

Sala da Comissio,

i ]

Senador ROB%ZRTO ROCHA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N°“© _ CEDN
(a0 PLS 186, de 2014)

Disp&e sobre a exploragio de jogos de azar
em todo o territorio nacional.

Altere-se 0 § 2° do art. 13, ficando sua redagdo como segue:

§2° Somente podera haver exploragdo dos cassinos nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e
reduzir a desigualdade regional. (NR) ”

JUSTIFICACAO

Essa emenda tem por objetivo circunscrever a exploragdo de cassinos a

regiGes menos desenvolvidas, gerando renda e empregos onde sd0 escassos

Sala das Comissdes,

/”_m \/ 9

Senador TASSO JEREISSATI
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N°oZ7 — CEDN
(a0 PLS 186, de 2014)

Dispde sobre a exploragéo de jogos de azar
em todo o territério nacional.

Inclua-se o inciso XIV ao art. 14, conferindo-lhe a seguinte redagdo:

XIV - Medidas de educagdo para o jogo a serem providenciadas pelos
exploradores de jogos de azar dentro de suas instalagdes bem assim na
propaganda e marketing dos servigos oferecidos. (NR)”

JUSTIFICACAO

Essa emenda tem por finalidade garantir que os exploradores de jogos de
azar se empenhem em educar usudrios de seus servigos sobre limites e
perigos de adig&o ao jogo, homenageando o principio da dignidade da pessoa

humana constante no inciso II do art. 2.

Sala das Comissdes,

/N/‘ll ;' S
L /Cu,proww/b/u\_/v\/
Senador TASSO JEREISSATI
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N%.5¥- CEDN
(a0 Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014)

Dé-se a seguinte redagfo ao § 6°, do art. 11, do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014:

§ 6° E vedada a exploragdio de jogos de azar por detentores de
mandatos eletivos, bem como de seu cénjuge, companheiro ou

parente em linha reta até o 1° grau, qualquer que seja o ente da
federagdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A mudanga de paradigma envolvida na possivel permisséo de
exploragdo de jogos de azar no Pais exige analise cuidadosa, notadamente
quanto as ponderagdes de vantagens e desvantagens.

No entanto, estamos ha 70 anos sem lidar com as questSes que
envolvem o tema. Assim, a discussdo do presente projeto de lei exige de n6s
parlamentares cuidado e prudéncia, a fim de evitar efeitos colaterais nocivos
anossa sociedade.

A questdo relativa a exploragdo de jogos de azar no Pais devera
acarretar progresso, especialmente sob a luz da crise econdmica que ora
enfrentamos. Todavia, a movimentagio de grandes somas de dinheiro pode
atrair pessoas cujos interesses no sejam os mesmos da coletividade.

Parece salutar, pois, estabelecer distancia entre as atividades do
setor e as pessoas destinadas a regulé-lo, seja no &mbito do Poder Executivo,
seja no Poder Legislativo. De tal modo, além dos préprios detentores de
mandato eletivos, estamos ampliando para que os conjuges, companheiros e
parentes em linha reta até primeiro grau — ou seja, pais ou filhos — estejam
impossibilitados de participar de atividades do setor de jogos de azar, como
forma de evitar abusos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ao agir com cautela estamos assegurando que a atividade possa
ser exercida em territério nacional dentro dos parimetros da legalidade e
moralidade.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissdo

N

Senador Lasil r Martins

(PDT-RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°).} CEDN
(ao Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014)

Inclua-se o art. 47, ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n°® 186, de 2014, para que tenha a seguinte redagfo, renumerando-se os
demais:

“Art. 47. Os estabelecimentos que explorem Jogos de azar deverfio
manter em arquivo os registros de controle de apostas, bem como de
cémeras de seguranga, pelo prazo de 5 (cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A mudanga de paradigma envolvida na possivel permissdo de
exploragdo de jogos de azar no Pais exige analise cuidadosa, notadamente
quanto as ponderagdes de vantagens e desvantagens.

A questdo relativa a explorag&o de jogos de azar no Pais devera
acarretar progresso, especialmente sob a luz da crise econdmica que ora
enfrentamos. No entanto, estamos ha 70 anos sem lidar com as questdes que
envolvem o tema. Assim, a discuss&o do presente projeto de lei exige de nds
parlamentares cuidado e prudéncia, a fim de evitar efeitos colaterais nocivos
a nossa sociedade.

O aperfeigoamento apresentado pretende garantir o eventual
acesso a eventuais autoridades fiscalizadoras de informacées, dados e
imagens que possam contribuir de forma positiva a investiga¢io de crimes,
ou truques de contabilidade inerentes & malfadada e combatida “lavagem de
dinheiro”.

Dai a inclusdo da obrigatoriedade de arquivo de informacdes
pelo prazo de 5 (cinco) anos, sendo essas sdo as razdes que nos levam a
pleitear o acolhimento da presente emenda.

enado&as'er Martins
(PDT—RS)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° >C' — CEDN
(a0 PLS 186, de 2014)

Dispde sobre a exploragio de jogos de azar
em todo o territério nacional.

Altere-se o § 2° do art. 14, ficando sua redagdo como segue:

§2° Somente podera haver exploragio dos cassinos nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e
reduzir a desigualdade regional. (NR)

JUSTIFICACAO

Essa emenda tem por objetivo circunscrever a exploragdo de cassinos a

regides menos desenvolvidas, gerando renda e empregos onde s30 escassos

Sala das Comissdes,

Qe
Senador TASSO JEREISSATI
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

EMENDA N° 75| - CEDN
(a0 PLS n° 186, de 2014)

(R IRRNL T O
SF/16625.32025-00

_ De-se ao paragrafo 3° do artigo 8° da Emenda Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando
Bezerra Coelho, a seguinte redagéo:

§ 3° Os sweepstakes relativos a corridas de cavalos e outras
modalidades de loteria nfo vinculadas ao resultado de corridas de
cavalos sdo aquelas nos termos da Lei no 7.291, de 19 de
dezembro de 1984 e seus regulamentos.

()" (NR)

Péagina: 1/4 21/09/2016 15:51:42

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lein® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeigoamento da ja bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a quest3o
que se apresenta perante o legislador em relagao aos jogos de azar ndo é, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragéo. Isso porque mesmo proibida, a sua pratica esta presente no dia-a-dia
da populag@o brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdi¢des de origem.

A proibigdo vigente nos tltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrup¢io de agentes publicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento € se queremos manter a situagdo como esté ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigag3es pelas empresas que virdo a operar 0 jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibiggo, hoje
demandam a regulamentagdo do jogo: a sociedade brasileira esta a mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passard a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observancia das melhores préticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas € a criagio de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusdo vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do Jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da saade, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razio dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdo prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagdo do jogo acabara com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo sio
companhias de capital aberto, com a¢des em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necessarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentago.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessdrios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengdo a lavagem de dinheiro e trazer a seguranca
necessaria para a sociedade, entendemos que néio apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgdos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil ¢, sem davidas, o mercado de jogo ndo regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estio aguardando a legalizaggo para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopélio
da Caixa Economica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagdo do §7° do artigo 8° do Relatério. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagario
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes ndo atraentes

para o publico investidor.
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Além disso, a concorréncia de vérios agentes em cada mercado € do interesse
do publico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto 6rgéo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengdo concerne a tributagfo da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras indstrias, das quais destacamos a forma de céalculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagdo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagio de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que ndo geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestio dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengdo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador sofre a
tributagdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que ndo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
0 apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razo4vel para ndo afastar o pablico, por isso propomos
a nova redagéo do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na tematica tributdria, propomos a repartigdo do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unio, Estados e Municipios, haja vista que todos devero
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessionarios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente sdo as Unicas entidades privadas com autorizagdo legal para captagio
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maijoria, em estado financeiro precario e
insustentavel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatério. Acrescemos a necesséria corregdo da redag@o do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
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resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades ndo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do Jjogo a razo
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.
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EMENDA N° 27 - CEDN
(a0 PLS n° 186, de 2014)

(RN TR
SF/16643.20465-61

Deé-se ao paragrafo 7° do artigo 8° da Emenda Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando
Bezerra Coelho, a seguinte redag3o:

§7° Apostas eletrdnicas sdo todas as formas de exploragdo de
Jogos de azar em canais eletrénicos de comercializagdo, como
internet, telefonia mével, dispositivos computacionais méveis ou
qualquer outro canal digital de comunicago, cuja exploragdo sera
feita exclusivamente pela Caixa Econdmica Federal, suas
subsididrias ou controladas e pelas pessoas juridicas titulares de
concessdo para exploragdo dos mesmos jogos de azar em
estabelecimentos fisicos.

()" (NR)

Pagina: 1/4 21/09/2016 15:53:34

JUSTIFICACAO

A presente proposigéo pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lein® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeigoamento da ja bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagfo aos jogos de azar ndo €, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragdo. Isso porque mesmo proibida, a sua pratica esta presente no dia-a-dia
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da populag@o brasileira, seja por meio do Jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdi¢des de origem.

A proibigdo vigente nos tltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgdo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento é se queremos manter a situagdo como esta ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar 0 jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibicao, hoje
demandam a regulamentagdo do jogo: a sociedade brasileira estd & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passara a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observancia das melhores praticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas € a criagdo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusdo vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razdo dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagfio prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. F inalmente, a legalizagdo do jogo acabard com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo sdo
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necessarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentago.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessarios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengdo a lavagem de dinheiro e trazer a seguranca
necessdria para a sociedade, entendemos que ndio apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgéos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil ¢, sem duvidas, o mercado de jogo nfio regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estdio aguardando a legalizagdo para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopélio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
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como propde a redagdo do §7° do artigo 8° do Relatério. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagario
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes ndo atraentes
para o publico investidor.

Além disso, a concorréncia de varios agentes em cada mercado € do interesse
do publico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto 6rgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengé@o concerne a tributagdo da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras inddstrias, das quais destacamos a forma de célculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo ao GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagdo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagdo de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que néo geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime néo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestio dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isenco para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador softe a
tributagéo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que ndo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
o apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razoavel para néo afastar o publico, por isso propomos
anova redagdo do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na tematica tributdria, propomos a reparticio do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Uniio, Estados e Municipios, haja vista que todos deverdo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessiondrios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Jéqueis
Clubes, que atualmente sdo as tnicas entidades privadas com autorizagdo legal para captagdo
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentdvel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
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se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatério. Acrescemos a necesséria corregdo da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatdrio, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades néo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) & nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do jogo a razéo
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo & equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,

criadores e profissionais do turfe.
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EMENDA N° 72 - CEDN
(ao PLS n° 186, de 2014)

Dé-se ao paragrafo 2° do artigo 11 da Emenda Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando
Bezerra Coelho, a seguinte redagéo:

“§2° A fim de garantir a concorréncia e impedir o monopdlio, as
concessoes serdo licitadas em blocos de, no minimo, 5 (cinco)
concessdes, cujo prazo de vigéncia serd de até vinte e cinco anos,
dependendo da modalidade de jogos de azar, mediante pagamento
do valor homologado como contrapartida & Unifio em razio da
outorga.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposigio pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
a0 Projeto de Lei n® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeicoamento da ja bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagéo aos jogos de azar néo &, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragdo. Isso porque mesmo proibida, a sua pratica estd presente no dia-a-dia
da populagdo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdigdes de origem.

A proibigdo vigente nos Gltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgfo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
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legislador brasileiro neste momento & se queremos manter a situagdo como estd ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar 0 jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibi¢ao, hoje
demandam a regulamentago do jogo: a sociedade brasileira estd 3 mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passard a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observancia das melhores praticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas € a criagéo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusdo vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): 0 jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razio dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdo prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagdo do jogo acabarda com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo so
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necessarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentacio.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessarios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengdo a lavagem de dinheiro e trazer a seguranca
necessaria para a sociedade, entendemos que néio apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgdos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil é, sem duvidas, o mercado de jogo nio regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estdo aguardando a legalizagio para
fazerem vultosos investimentos no pafs. Por conseguinte, néo faz sentido estender o monopélio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagéo do §7° do artigo 8° do Relatério. As apostas pela internet comp&em uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagaro
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes nio atraentes

para o publico investidor.
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SENADO FEDERAL
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Além disso, a concorréncia de vérios agentes em cada mercado ¢ do interesse
do puablico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto oOrgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atencio concerne a tributagdo da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras industrias, das quais destacamos a forma de célculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
os prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagio com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagio para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagio de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que ndo geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime no-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestdo dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengdo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o saldrio do trabalhador sofre a
tributagdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que néo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
0 apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razoavel para nfo afastar o ptiblico, por isso propomos
a nova redag@o do artigo 37 e a incluséo do novo artigo 53, que adapta a Lei n® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na temdtica tributaria, propomos a reparticio do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Uni&o, Estados e Municipios, haja vista que todos devero
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessionérios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente sdo as unicas entidades privadas com autorizagio legal para captag¢do
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precirio e
insustentavel. Ou a lei dé a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatdrio. Acrescemos a necessaria corregdo da redagéo do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
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resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades ndo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do Jogo a razo
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.

Sala das C‘, isl oe
SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia— DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

IR OMVEUET O

SF/16691.19042-60

Pagina: 4/4 21/09/2016 15:56:06

[9V)
©

O
s}
©
|Tp}
[ee]

[
Al

o)
[9p]
Tl
[ee]
~
Yo}
N
<t

©
o
e}
o
0
o
(o}
~
<
e
o}
~
N~
N~
o
e
w0
Al
(e}
—
o
~
[aV]




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

EMENDA N° 24 - CEDN
(a0 PLS n° 186, de 2014)

SF/16296.53297-26

U TRy T

Dé-se ao artigo 37 da Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, a seguinte redacao:

“Art. 37. O rendimento real proveniente de jogos de azar ou de
apostas sobre corridas de cavalos auferido por beneficiario pessoa
fisica, inclusive isenta, sujeita-se a tributagdo exclusiva na fonte
a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Considera-se rendimento real para os fins deste artigo o valor
total da a diferenga positiva entre o valor despendido com fichas,
inscrigdes, apostas ou créditos utilizados e ndo premiados e o
valor total dos prémios creditados ao jogador.

§ 2° O rendimento real proveniente de jogos de fortuna ou de
habilidade ou de apostas sobre corridas de cavalos sera apurado
de acordo com os valores acumulados entre cada operagdo de
resgate, saque ou pagamento realizada em favor do jogador.

Pagina: 1/4 21/09/2016 15:57:14

§ 3° O imposto ser4 retido pela empresa operadora do jogo no
ato do resgate, saque ou pagamento do rendimento e recolhido na
forma e prazos da legislagéo vigente.

§4° A totalidade dos recursos de premiagéo néo procurados pelos
contemplados, dentro do prazo de prescri¢do de 90 (noventa) dias,
observada a incidéncia de imposto de renda prevista no caput
deste artigo, sera destinada, integralmente, a Conta Unica do
Tesouro Nacional.” (NR)
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A presente proposigéo pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lein® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeicoamento da ja bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagéo aos Jogos de azar ndo &, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua explorago. Isso porque mesmo proibida, a sua prética est4 presente no dia-a-dia
da populaggo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdigSes de origem.

A proibigdo vigente nos tltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgdo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento é se queremos manter a situagdo como estd ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar o jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibigfo, hoje
demandam a regulamentagdo do Jjogo: a sociedade brasileira esta & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passard a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observéncia das melhores préticas de jogo responsével. Uma dessas medidas & a criagdo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusio vigente
em alguns pafses da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do Jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razdo dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdo prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagéo do jogo acabara com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo sdo
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatorio proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condi¢des necessarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentago.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessarios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengdio a lavagem de dinheiro e trazer a seguranga
necessdria para a sociedade, entendemos que ndo apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
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(dez mil reais) devem ser comunicados aos orgéos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
€ prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil ¢, sem davidas, o mercado de jogo nio regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estdo aguardando a legalizagdo para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, nio faz sentido estender o monopdlio
da Caixa Econémica Federal para outras modalidades de Jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagio do §7° do artigo 8° do Relatério. As apostas pela internet comp&em uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagardo
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes ndo atraentes
para o publico investidor.

Além disso, a concorréncia de vérios agentes em cada mercado é do interesse
do publico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto orgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengédo concerne a tributagio da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras indUstrias, das quais destacamos a forma de calculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagdo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo néo constitui prestagio de servigos, mas sim obrigagfo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que n3o geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime nfo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicag@es, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestio dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengfo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador sofre a
tributagdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que néo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
0 apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razoével para ndo afastar o publico, por isso propomos
a nova redagéo do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).
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SENADO FEDERAL
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Ainda na temética tributaria, propomos a repartigdo do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unido, Estados e Municipios, haja vista que todos deversio
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessiondrios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente so as anicas entidades privadas com autorizagio legal para captagdo
de apostas ¢ que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentdvel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatdrio. Acrescemos a necesséria corregdo da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes sio as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades ndo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do Jogo a razdo
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.

Sala das

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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EMENDA N° 25 - CDEN
(ao PLS n° 186, de 2014)

Dé-se ao artigo 38 da Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, a seguinte redagfo:

“Art. 38. O pagamento das apostas e dos prémios ser4 sempre
precedido da identificagdo do pagador e beneficisrios e essa
informag&o serd disponivel aos 6rgdos fiscalizadores, na forma do
regulamento.

Paragrafo tnico. Na hipétese de recebimento do prémio no
exterior, a entrega da importdncia devida ao apostador deveré
ocorrer por transferéncia bancéria e nfo incidird imposto de renda
na fonte nesta operagdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposigéo pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lei n® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeicoamento da Jé bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questio
que se apresenta perante o legislador em relagdo aos jogos de azar ndo €, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragdo. Isso porque mesmo proibida, a sua pratica estd presente no dia-a-dia
da populagéo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras ¢ licenciadas em suas jurisdigdes de origem.

A proibig¢do vigente nos Gltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgdo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento € se queremos manter a situagdo como esté ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar o jogo.
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Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibi¢do, hoje
demandam a regulamentagio do jogo: a sociedade brasileira estd & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passara a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observéncia das melhores praticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas ¢ a criagdo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusio vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de Jogo. Também a familia do jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razéo dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdo prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizag&io do jogo acabard com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo so
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condiges necessérias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentag3o.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessdrios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengfo a lavagem de dinheiro e trazer a seguranga
necessaria para a sociedade, entendemos que ndio apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgdos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil €, sem duavidas, o mercado de jogo ndo regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estdo aguardando a legalizagdo para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopolio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagéo do §7° do artigo 8° do Relatorio. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagario
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes nfo atraentes
para o publico investidor.

Além disso, a concorréncia de varios agentes em cada mercado € do interesse
do publico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto 6rgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° € para o §2° do artigo 11 do Relatdrio.
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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

Outro ponto critico do relatério que merece atengdo concerne a tributagio da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras industrias, das quais destacamos a forma de calculo da sua receita.
Apesar de o0s ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
os prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redacdo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagiio de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que ndo geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime néo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestio dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isen¢do para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador sofre a
tributagdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que ndo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
0 apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razoavel para nio afastar o publico, por isso propomos
a nova redago do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na temética tributaria, propomos a reparticdo do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unifio, Estados e Municipios, haja vista que todos deverdo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessionarios.

Por fim, néo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente s&o as Unicas entidades privadas com autorizagdo legal para captagio
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentavel. Ou a lei da a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatério. Acrescemos a necessaria corre¢do da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatorio, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades nfo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do jogo a razio
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de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo & equideocultura por meio de prémios aos proprietarios
criadores e profissionais do turfe.

Sala das mi@s,

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

EMENDA N° % - CEDN
(ao PLS n° 186, de 2014)

Dé-se ao artigo 48 da Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, a seguinte redacio:

“Art.48. Para todos os efeitos tributarios, serd considerada receita
bruta o correspondente a diferenga entre o total das apostas
efetuadas e o total dos prémios pagos.

Paragrafo tnico. A exploragdo de jogos de fortuna nfio constitui
atividade de prestag@io de servigos, sendo o cerne de sua natureza
Juridica a obrigagdo de pagamento dos prémios, obrigacdo de
dar.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢éo pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lein® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeigoamento da j4 bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagéo aos jogos de azar ndo é, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragdo. Isso porque mesmo proibida, a sua prética estd presente no dia-a-dia
da populagéo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdigdes de origem.

A proibigdo vigente nos altimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgio de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento é se queremos manter a situagdo como esté ou se desejamos
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proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar o jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibigdo, hoje
demandam a regulamentagéo do Jogo: a sociedade brasileira esta & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, 0 jogador passara a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observancia das melhores praticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas ¢ a criagdo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusdo vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do Jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da saude, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razdo dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificago prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagdo do jogo acabara com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo sio
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necessdrias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jjogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentago.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessirios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengdio a lavagem de dinheiro e trazer a seguranga
necessaria para a sociedade, entendemos que néo apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil ¢, sem duvidas, o mercado de jogo néo regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estdo aguardando a legalizagio para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopélio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagéo do §7° do artigo 8° do Relatdrio. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagaréo
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes ndo atraentes

para o publico investidor.
Além disso, a concorréncia de varios agentes em cada mercado € do interesse

do publico consumidor, que poderd exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
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SENADO FEDERAL
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governo enquanto orgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengédo concerne a tributagio da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras industrias, das quais destacamos a forma de calculo da sua receita.
Apesar de o0s ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para iss0, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagdo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo nio constitui prestagdo de servigos, mas sim obrigagéo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que ndo geram créditos em
sua cadeia nfio devem estar sujeitas ao regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestdo dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengdo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador sofre a
tributagéo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que ndo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
0 apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razoavel para ndo afastar o publico, por isso propomos
anova redagdo do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na temética tributaria, propomos a reparticio do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unifo, Estados e Municipios, haja vista que todos deverdo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessionarios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente sdo as Gnicas entidades privadas com autorizagdo legal para captagio
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precério e
insustentavel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatorio. Acrescemos a necessaria corregdo da redagio do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades ndo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
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A+ 2

de 1984 (“Lei do Turfe”) & nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do Jogo a razfo

de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo & equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.

Sala das Comjssdes,

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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EMENDA N° 2% - CEDN
(a0 PLS n° 186, de 2014)

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

“Art. A taxa de fiscalizagio de que trata o artigo 40 serd
repartida entre Unifio, Estados e Municipios, sendo 50%
(cinquenta por cento) para o governo federal, 30% (trinta por
cento) divididos entre os Estados e/ou Distrito Federal, e 20%
(vinte por cento) divididos entre os municipios, apenas para
aqueles locais onde a concessiondria contribuinte possuir
estabelecimentos em operagfo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposigéo pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lei n°® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeicoamento da ja bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagdo aos jogos de azar ndo €, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragdo. Isso porque mesmo proibida, a sua pratica esta presente no dia-a-dia
da populagdo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdigdes de origem.

A proibig¢do vigente nos tltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgdo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento ¢ se queremos manter a situagio como estd ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar o jogo.
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Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibiggo, hoje
demandam a regulamentagéo do jogo: a sociedade brasileira est4 3 mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passara a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observancia das melhores préticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas € a criagio de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusdo vigente
em alguns pafses da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de Jogo. Também a familia do jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razdo dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagéo prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagdo do jogo acabard com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo sio
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necessérias para o desenvolvimento adequado da atividade do
jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentago.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessarios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a preven¢dio a lavagem de dinheiro e trazer a seguranga
necessaria para a sociedade, entendemos que ndo apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil €, sem duvidas, o mercado de jogo ndo regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estio aguardando a legalizagio para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopélio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagio do §7° do artigo 8° do Relatdrio. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagario
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes ndo atraentes
para o publico investidor.

Além disso, a concorréncia de varios agentes em cada mercado € do interesse
do publico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto orgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos

novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para 0 §2° do artigo 11 do Relatério.
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Outro ponto critico do relatério que merece atengdo concerne a tributagfo da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras industrias, das quais destacamos a forma de célculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagfio para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagio de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que nio geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime no-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestio dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengio para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salrio do trabalhador sofre a
tributacdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que néo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
0 apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razodvel para ndo afastar o publico, por isso propomos
anova redag@o do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na tematica tributdria, propomos a reparti¢io do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unigo, Estados e Municipios, haja vista que todos deverdo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessiondrios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente sdo as Unicas entidades privadas com autorizagdo legal para captacdo
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentavel. Ou a lei dé a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatorio. Acrescemos a necessaria corregdo da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades néo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos 0 novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do jogo a razio
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de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios
criadores e profissionais do turfe.

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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EMENDA N° %4 - CEDN =3
(a0 PLS n° 186, de 2013) =5
Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do E

Senado n° 186, de 2013, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

“Art. A Lein®8.134,de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 18-A. O rendimento real proveniente de jogos de
fortuna ou de apostas sobre corridas de cavalos auferido por
beneficiario pessoa fisica, inclusive isenta, sujeita-se a
tributagéio exclusiva na fonte 4 aliquota de quinze por cento.

§ 1° Considera-se rendimento real para os fins deste artigo
o valor total da a diferenga positiva entre o valor despendido
com fichas, inscrigdes, apostas ou créditos utilizados e ndo
premiados € o valor total dos prémios creditados ao jogador.

Péagina: 1/4 21/09/2016 16:06:18

§ 2° O rendimento real proveniente de jogos de azar ou de
habilidade ou de apostas sobre corridas de cavalos serd
apurado de acordo com os valores acumulados entre cada
operagdo de resgate, saque ou pagamento realizada em favor
do jogador.

§ 3° O imposto sera retido pela empresa operadora do jogo
no ato do resgate, saque ou pagamento do rendimento e
recolhido na forma e prazos da legislagdo vigente’.(NR)”

9418e05d09ce28554b7ca4946e54c08c61ddi51c
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A presente proposigao pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
a0 Projeto de Lei n® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeigoamento da j4 bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrério do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagdo aos jogos de azar ndo €, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua explorago. Isso porque mesmo proibida, a sua prética esta presente no dia-a-dia
da populagéo brasileira, seja por meio do Jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdi¢ées de origem.

A proibigdo vigente nos Gltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgdo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento é se queremos manter a situagdo como estd ou se desejamos
proteger ¢ beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virio a operar 0 jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibigdo, hoje
demandam a regulamentagéo do jogo: a sociedade brasileira estd & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passard a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observancia das melhores praticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas € a criagio de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusio vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do Jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razdo dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdio prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagdo do jogo acabara com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos € pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo sdo
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necessarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais

pertinentes a sua regulamentagéo.
Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessdrios para que a lei atinja o seu

objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.
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Para garantir a prevengfio a lavagem de dinheiro e trazer a seguranga
necessaria para a sociedade, entendemos que ndo apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos orgéos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil ¢, sem dividas, o mercado de jogo ndo regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estdo aguardando a legalizagdo para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopdlio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagdo do §7° do artigo 8° do Relatério. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagardo
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes nfo atraentes
para o puablico investidor.

Além disso, a concorréncia de vérios agentes em cada mercado é do interesse
do publico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto orgéo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengdo concerne 4 tributagio da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras inddstrias, das quais destacamos a forma de calculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagéo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagéo de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que nfio geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime nio-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestdo dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengéo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o saldrio do trabalhador softe a
tributagdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que ndo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
0 apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razoavel para ndo afastar o publico, por isso propomos
a nova redago do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).
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Ainda na temética tributaria, propomos a reparti¢do do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unido, Estados ¢ Municipios, haja vista que todos deverdo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessionarios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente s3o as Unicas entidades privadas com autorizagdo legal para captagdo
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentdvel. Ou a lei dé a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Jéqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatério. Acrescemos a necessaria corre¢do da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatorio, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades nio possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do Jjogo a razdo
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.

Sala das Comjssde

\
SENADOR ROBERTO ROCHA

(PSB/MA)
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EMENDA N° 29 - CEDN
(ao PLS n° 186, de 2014)

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

“Art. O artigo 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de
1977, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

()

V — o total de vendas de fichas, inscri¢des, créditos ou
apostas menos o valor total dos prémios creditados ou pagos
aos jogadores, nas operagdes de jogos de fortuna. (NR)’

(NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposig@o pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lein® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeigoamento da ja bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagéo aos jogos de azar ndo ¢, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragdo. [sso porque mesmo proibida, a sua pratica esta presente no dia-a-dia
da populagdo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdi¢des de origem.

A proibiggo vigente nos tltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgdo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento € se queremos manter a situagdo como esté ou se desejamos
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proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar o jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibigéo, hoje
demandam a regulamentagio do Jjogo: a sociedade brasileira estd & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passara a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observancia das melhores praticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas ¢ a criagdo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusdo vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de Jogo. Também a familia do jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da sadde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razio dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdo prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. F inalmente, a legalizagfio do jogo acabara com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo so
companhias de capital aberto, com agSes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necessarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentag3o.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessarios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengdo a lavagem de dinheiro e trazer a seguranca
necessdria para a sociedade, entendemos que ndo apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgios fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil €, sem duvidas, o mercado de jogo n3o regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estio aguardando a legalizagdo para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, nfo faz sentido estender o monopélio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde aredagdo do §7° do artigo 8° do Relatorio. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagaréo
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes nfo atraentes
para o publico investidor.

Além disso, a concorréncia de varios agentes em cada mercado € do interesse
do publico consumidor, que poderd exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
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governo enquanto 6rgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengdo concerne a tributagfo da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras indistrias, das quais destacamos a forma de calculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagéo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo no constitui prestagdo de servigos, mas sim obrigagéo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que nfio geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime nio-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestdo dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengfo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente néo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador sofre a
tributagdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que n3o se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
o apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razoavel para néio afastar o piiblico, por isso propomos
a nova redago do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na temdtica tributaria, propomos a repartigdo do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unido, Estados e Municipios, haja vista que todos deverfo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessionarios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Jéqueis
Clubes, que atualmente sdo as Unicas entidades privadas com autorizagfo legal para captagio
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentavel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatério. Acrescemos a necessaria corre¢do da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades ndo possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n° 7.291, de 19 de dezembro
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de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do Jogo a razio
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.

Sala das Comjssdes,

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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EMENDA N° 40 - CEDN
(a0 PLS n° 186, de 2014)

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

“Art.  Oartigo 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXXI:

S T, st e TR e e
(...)

XXXI - as receitas decorrentes de exploragdo de jogos de
fortuna.

................................................................................ ” (NR)
JUSTIFICACAO

A presente proposigdo pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
ao Projeto de Lei n® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeigoamento da ja bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrério do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagfo aos jogos de azar n#o &, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragdo. Isso porque mesmo proibida, a sua prética esta presente no dia-a-dia
da populagdo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdi¢des de origem.

A proibigdo vigente nos ultimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,

servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrup¢do de agentes publicos

Senado Federal — Anexo I - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437/ Fax: 3303 1438

Y
e-mail: robertorocha@senador.leg.br i 99 E!?-: ;

LR T T T T

SF/16774.82936-56

Pagina: 1/4 21/09/2016 16:09:17

(o9}

O
[c0)
—
o

©
=
—
Q0
o
w
N~

@®©
Qo
(82}

[0
Yo}
<t
<
(2]
Yol
<t
©
0
w0
—
e}
—
<
(oo}
@

[&]

[}
ot
e
o
(@}

©
“—




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento é se queremos manter a situagdo como est4 ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar o jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibigdo, hoje
demandam a regulamentacdo do Jogo: a sociedade brasileira estd & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passara a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observéncia das melhores préticas de jogo responsével. Uma dessas medidas ¢ a criagdo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusio vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): o jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da salde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razio dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdo prévia do apostador a cada aposta ¢ prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagdo do jogo acabara com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de jogo no mundo sio
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condig@es necessrias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentagfo.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessarios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a preven¢iio a lavagem de dinheiro e trazer a seguran¢a
necessaria para a sociedade, entendemos que néo apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos 6rgdos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil ¢, sem duvidas, o mercado de jogo nio regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estio aguardando a legalizagdo para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, nfo faz sentido estender o monopdlio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de jogo além das tradicionais loterias,
como propde a redag@o do §7° do artigo 8° do Relatério. As apostas pela internet comp&em uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagaro
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes ndo atraentes

para o publico investidor.
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Além disso, a concorréncia de vérios agentes em cada mercado é do interesse
do pablico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto 6rgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagGes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengé@o concerne a tributagio da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras industrias, das quais destacamos a forma de célculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
0s prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagdo com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagdo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagdo de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que nédo geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicag®es, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestdo dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengdo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salrio do trabalhador sofre a
tributag@o pela regra geral. Por outro lado, entendemos que nfo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
o apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razodvel para nio afastar o pablico, por 1SS0 propomos
a nova redagfio do artigo 37 e a inclusio do novo artigo 53, que adapta a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na temdtica tributéria, propomos a repartigio do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unido, Estados e Municipios, haja vista que todos deverdo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessiondrios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente sdo as unicas entidades privadas com autorizagio legal para captagio
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentdvel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criara, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatério. Acrescemos a necessaria corre¢do da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes sdo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
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resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades nio possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n° 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do JOgo a razido
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo & equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.

Sala das

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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EMENDA N° 4| - CEDN
(ao PLS n° 186, de 2014)

SF/16955.58328-57

U AR

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

“Art.  Os artigos 8° e 9°da Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 8° As apostas em competigdes turfisticas poderfio ser
efetuadas nos recintos ou dependéncias dos hipédromos, nas
sedes ou subsedes sociais das entidades turfisticas, em agéncias
¢ através de agentes por elas devidamente credenciados ou
online, por meio de transmissdo de corridas de cavalos de
qualquer hipédromo do mundo.” (NR)

Pégina: 1/4 21/09/2016 16:11:01

‘Art. 9° As entidades turfisticas autorizadas poderio manter
ageéncias e agentes credenciados em outros Municipios, mediante
convénios com entidades congéneres sediadas no respectivo
Municipio.

(...)

§ 2° Fica autorizado o funcionamento de corridas de cavalos
virtuais, maquinas de jogo eletrénico e jogo de apostas online,
ndo vinculados ao resultado de corridas de cavalos nos recintos
dos hipédromos.

§ 3° Serdo destinados para pagamento dos prémios devidos aos
proprietarios, criadores e profissionais do turfe, relacionados
com os animais classificados em cada pareo, 1,5% (um e meio
por cento) da diferenca entre o movimento geral de apostas
provenientes das modalidades descritas no § 2° desse artigo e os
prémios pagos as apostas vencedoras’.(NR)” (NR)

302b8fec75f3d4dda7fed5f25025824¢c387462de
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JUSTIFICACAO

A presente proposigéo pertence a um pacote de medidas que ora apresentamos
a0 Projeto de Lein® 186, de 2014, com o fito de contribuir para o aperfeicoamento da j4 bastante
qualificada Emenda Substitutivo apresentada pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho.

Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relago aos jogos de azar nio ¢, simplesmente, legalizar
ou ndo a sua exploragio. Isso porque mesmo proibida, a sua prética esta presente no dia-a-dia
da populagéo brasileira, seja por meio do Jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdicdes de origem.

A proibigdo vigente nos Gltimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrup¢do de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento é se queremos manter a situagdo como estd ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdo a operar 0 jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibigdo, hoje
demandam a regulamentagdo do jogo: a sociedade brasileira estd & mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passard a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observéncia das melhores préticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas € a criagfo de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusio vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): 0 jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do Jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razdo dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdo prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizagdo do jogo acabara com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de Jjogo no mundo sdo
companhias de capital aberto, com agdes em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condi¢des necessarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentagéo.
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Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessérios para que a lei atinja o seu
objetivo, que ¢ trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevengdo a lavagem de dinheiro e trazer a seguranga
necessaria para a sociedade, entendemos que nio apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ser comunicados aos orgaos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil &, sem duvidas, o mercado de Jjogo ndo regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estdo aguardando a legalizagio para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopdlio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de Jjogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagdo do §7° do artigo 8° do Relatério. As apostas pela internet compdem uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagardo
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes n3o atraentes
para o publico investidor.

Além disso, a concorréncia de vérios agentes em cada mercado é do interesse
do puablico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto 6rgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece ateng@o concerne a tributagio da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras industrias, das quais destacamos a forma de célculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
os prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagio com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo ao GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagéo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo néo constitui prestagio de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que nfo geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestdo dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua isengdo para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador sofre a
tributagdo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que ndio se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
o apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos
tributar apenas os ganhos reais, de forma razodvel para no afastar o ptblico, por isso propomos
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a nova redagéo do artigo 37 e a inclusio do novo artigo 53, que adapta a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na temética tributaria, propomos a reparti¢do do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagdo entre Unido, Estados ¢ Municipios, haja vista que todos deverdo
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessiondrios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente sfo as Gnicas entidades privadas com autorizagdo legal para captagdo
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentavel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatorio. Acrescemos a necesséria corre¢do da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatério, uma vez que Sweepstakes séo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, ¢ as outras modalidades n3o possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe”) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do jogo a razio
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,
criadores e profissionais do turfe.

Sala das Comissdges,

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

EMENDA N° 47 - CEDN

(ao PLS n° 186, de 2014)

SF/16171.87419-42

IR

Deem-se os paragrafos 3° e 7° do artigo 8° da Emenda Substitutivo
ao Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador
Fernando Bezerra, em a seguinte redago:

§ 3° Os sweepstakes relativos a corridas de cavalos e outras
modalidades de loteria no vinculadas ao resultado de corridas de
cavalos sdo aquelas previstas nos termos da Lei n® 7.291, de 19
de dezembro de 1984, e seus regulamentos.

()

§7° Apostas eletronicas s3o todas as formas de exploragdo de
Jogos de azar em canais eletrdnicos de comercializagio, como
internet, telefonia movel, dispositivos computacionais méveis ou
qualquer outro canal digital de comunicagdo, cuja exploragdo sera
feita exclusivamente pela Caixa Econémica Federal, suas
subsidiarias ou controladas e pelas pessoas juridicas titulares de
concessdo para exploragdo dos mesmos jogos de azar em
estabelecimentos fisicos.

()" (NR)
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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

' Dé-se ao pardgrafo 2° do artigo 11 da Emenda Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, em a seguinte redagfo:

“§ 2° A fim de garantir a concorréncia e impedir o monopdlio, as
concessdes serdo licitadas em blocos de, no minimo, 5 (cinco)
concessdes, cujo prazo de vigéncia sera de até vinte e cinco anos,
dependendo da modalidade de jogos de azar, mediante pagamento

do valor homologado como contrapartida & Unifio em razéo da
outorga.” (NR)

Dé-se ao artigo 37 da Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra, em

a seguinte redagio:

“Art. 37. O rendimento real proveniente de jogos de azar ou de
apostas sobre corridas de cavalos auferido por beneficiario pessoa
fisica, inclusive isenta, sujeita-se a tributacfo exclusiva na fonte
a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Considera-se rendimento real para os fins deste artigo o valor
total da a diferenga positiva entre o valor despendido com fichas,
inscrigdes, apostas ou créditos utilizados e no premiados e o
valor total dos prémios creditados ao jogador.

§ 2° O rendimento real proveniente de jogos de fortuna ou de
habilidade ou de apostas sobre corridas de cavalos serd apurado
de acordo com os valores acumulados entre cada operagio de
resgate, saque ou pagamento realizada em favor do jogador.

§ 3° O imposto sera retido pela empresa operadora do jogo no
ato do resgate, saque ou pagamento do rendimento e recolhido na
forma e prazos da legislagdo vigente.

§4° A totalidade dos recursos de premiagéo néo procurados pelos
contemplados, dentro do prazo de prescrigdo de 90 (noventa) dias,
observada a incidéncia de imposto de renda prevista no caput
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

deste artigo, serd destinada, integralmente, a Conta Unica do
Tesouro Nacional.” (NR)

Dé-se ao artigo 38 da Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra, em
a seguinte redagio:

“Art. 38. O pagamento das apostas ¢ dos prémios sera sempre
precedido da identificagdo do pagador e beneficiarios e essa
informagao sera disponivel aos érgdos fiscalizadores, na forma do
regulamento.

Pardgrafo Gnico. Na hipétese de recebimento do prémio no
exterior, a entrega da importincia devida ao apostador devera
ocorrer por transferéncia bancéria e néo incidird imposto de renda
na fonte nesta operagfo.” (NR)

Dé-se ao artigo 48 da Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra, em
a seguinte redagéo:

“Art.48. Paratodos os efeitos tributarios, serd considerada receita
bruta o correspondente a diferenga entre o total das apostas
efetuadas e o total dos prémios pagos.

Paragrafo tnico. A exploragdo de jogos de fortuna néo constitui
atividade de prestagdo de servigos, sendo o cerne de sua natureza
Juridica a obrigagdo de pagamento dos prémios, obrigagdo de

dar.” (NR)

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

“Art. A taxa de fiscalizagdo de que trata o artigo 40 sera
repartida entre Unido, Estados € Municipios, sendo 50% para o
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

governo federal, 30% divididos entre os Estados e/ou Distrito
Federal e 20% divididos entre os municipios, apenas para aqueles
locais onde a  concessiondria  contribuinte possuir
estabelecimentos em operag#o.” (NR)

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

Art. A Lein®8.134, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 18-A. O rendimento real proveniente de jogos de
fortuna ou de apostas sobre corridas de cavalos auferido
por beneficiario pessoa fisica, inclusive isenta, sujeita-se
a tributagdo exclusiva na fonte a aliquota de quinze por
cento.

§ 1° Considera-se rendimento real para os fins deste artigo
o valor total da a diferenga positiva entre o valor
despendido com fichas, inscrigdes, apostas ou créditos
utilizados e ndo premiados e o valor total dos prémios
creditados ao jogador.

§ 2° O rendimento real proveniente de jogos de azar ou
de habilidade ou de apostas sobre corridas de cavalos sera
apurado de acordo com os valores acumulados entre cada
operagdo de resgate, saque ou pagamento realizada em
favor do jogador.

§ 3° O imposto sera retido pela empresa operadora do
Jjogo no ato do resgate, saque ou pagamento do rendimento
e recolhido na forma e prazos da legislagio vigente”. (NR)

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

Art. O artigo 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso V:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

V — o total de vendas de fichas, inscri¢des, créditos ou
apostas menos o valor total dos prémios creditados ou
pagos aos jogadores, nas operagdes de jogos de fortuna.”

(NR)

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

Art. O artigo 10 da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X XXI:

XXXI - as receitas decorrentes de exploragio de jogos de
fortuna.

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

Art. O artigo 8°da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — as receitas decorrentes de exploragdo de jogos de
fortuna.

................................................................................ » (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

Inclua-se, onde couber, na Emenda Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador Fernando Bezerra
Coelho, o seguinte dispositivo:

“Art.  Os artigos 8° e 9° da Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de
1984, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

SF/16171.87419-42

"Art. 8° As apostas em competi¢des turfisticas poderdo
ser efetuadas nos recintos ou dependéncias dos
hipédromos, nas sedes ou subsedes sociais das entidades
turfisticas, em agéncias e através de agentes por elas
devidamente credenciados ou online, por meio de

transmissdo de corridas de cavalos de qualquer hi pédromo
do mundo’. (NR)

IR i

‘Art. 9° As entidades turfisticas autorizadas poderdo
manter agé€ncias e agentes credenciados em outros
Municipios, mediante convénios com entidades
congéneres sediadas no respectivo Municipio. (NR)

(..)

§ 2° Fica autorizado o funcionamento de corridas de
cavalos virtuais, maquinas de jogo eletronico e jogo de
apostas online, ndo vinculados ao resultado de corridas de
cavalos nos recintos dos hipédromos.

Pagina: 6/9 21/09/2016 16:15:25

§ 3° Serfo destinados para pagamento dos prémios
devidos aos proprietarios, criadores e profissionais do
turfe, relacionados com os animais classificados em cada
pareo, 1,5% (um e meio por cento) da diferenga entre o
movimento geral de apostas provenientes das
modalidades descritas no § 2° desse artigo e os prémios
pagos as apostas vencedoras.”(NR)” (NR)
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Entendemos que, ao contrario do que tem afirmado o senso comum, a questdo
que se apresenta perante o legislador em relagdo aos jogos de azar ndo €, simplesmente, legalizar
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Ou ndo a sua exploragio. Isso porque mesmo proibida, a sua prética esté presente no dia-a-dia
da populagdo brasileira, seja por meio do jogo do bicho, disponivel a cada esquina, seja pela
internet, em sites de empresas estrangeiras e licenciadas em suas jurisdigdes de origem.

A proibigdo vigente nos ultimos 70 anos se provou absolutamente ineficaz,
servindo apenas para enriquecer contraventores e incentivar a corrupgdo de agentes publicos
que deveriam reprimir aquela conduta. Diante disso, a verdadeira pergunta se apresenta ao
legislador brasileiro neste momento & se queremos manter a situagdo como estd ou se desejamos
proteger e beneficiar a sociedade, licenciando, fiscalizando e exigindo o cumprimento de
diversas obrigagdes pelas empresas que virdio a operar 0 jogo.

Os mesmos argumentos que por tantos anos sustentaram a proibig&o, hoje
demandam a regulamentagdo do jogo: a sociedade brasileira esté 3 mercé dos efeitos sociais
lesivos do jogo compulsivo sem qualquer controle ou responsabilidade dos operadores. Com a
lei, o jogador passard a contar com todo um arcabougo de suporte, incluindo a exigéncia de
observéncia das melhores praticas de jogo responsavel. Uma dessas medidas € a criagio de um
cadastro unificado de jogadores compulsivos, nos moldes do sistema de auto exclusdo vigente
em alguns paises da Europa (por exemplo, Portugal): 0 jogador que se identifica como portador
de comportamento compulsivo pode se inscrever nesse cadastro e passa a ter sua entrada
proibida em qualquer estabelecimento de jogo. Também a familia do jogador, desde que
embasada em laudo de profissional da satde, pode impedir que ele realize apostas.

A lavagem de dinheiro ocorre hoje em razéio dos rendimentos ilegais do jogo.
Com a lei, se exigida a identificagdio prévia do apostador a cada aposta e prémio, o risco de
lavagem de dinheiro com o jogo tende a zero. Finalmente, a legalizag¢do do jogo acabard com
uma grande fonte de recursos financeiros do crime organizado. Esse volume financeiro passara
a ser captado por empresas legalmente constituidas, geradoras de empregos e pagadoras de
impostos. Note-se que a maioria das grandes empresas operadoras de Jjogo no mundo so
companhias de capital aberto, com a¢des em bolsa, sujeitas aos mais rigidos controles e normas.

Nesse sentido, merecem aplausos a iniciativa do Senador Ciro Nogueira, com
o PLS 186/2014, bem como o texto do relatério proposto pelo Relator Senador Fernando
Bezerra, que cria as condigdes necesséarias para o desenvolvimento adequado da atividade do
Jogo no Brasil, sem entrar em detalhes técnicos que fogem ao objeto da lei, sendo mais
pertinentes a sua regulamentagfo.

Alguns ajustes, contudo, fazem-se necessérios para que a lei atinja o seu
objetivo, que € trazer o melhor beneficio para a sociedade brasileira.

Para garantir a prevencdo a lavagem de dinheiro e trazer a seguranga
necessaria para a sociedade, entendemos que ndo apenas os prémios acima de R$ 10.000,00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

(dez mil reais) devem ser comunicados aos orgéos fiscalizadores, mas sim que todas as apostas
e prémios sejam identificados e que o governo tenha acesso a essas informagdes.

Sabemos que o Brasil €, sem duvidas, o mercado de Jjogo ndo regulado mais
atrativo do mundo e que diversas empresas estrangeiras estéio aguardando a legalizagio para
fazerem vultosos investimentos no pais. Por conseguinte, ndo faz sentido estender o monopélio
da Caixa Econdmica Federal para outras modalidades de Jjogo além das tradicionais loterias,
como propde a redagdo do §7° do artigo 8° do Relatdrio. As apostas pela internet comp&em uma
parte relevante do mercado e devem ser exploradas também por aquelas empresas que pagario
altos lances por suas concessdes, sob pena de tornar os seus respectivos leildes ndo atraentes
para o publico investidor.

Além disso, a concorréncia de varios agentes em cada mercado € do interesse
do publico consumidor, que podera exigir a mais alta qualidade de atendimento, bem como do
governo enquanto orgdo fiscalizador e arrecadador de tributos. Por essas razdes sugerimos
novas redagdes para o §7° do artigo 8° e para o §2° do artigo 11 do Relatério.

Outro ponto critico do relatério que merece atengiio concerne a tributagdo da
atividade de jogo e dos prémios dos apostadores. Trata-se de atividade com peculiaridades
muito distintas de outras industrias, das quais destacamos a forma de célculo da sua receita.
Apesar de os ingressos corresponderem ao valor total das apostas recebidas, em muitos casos
os prémios pagos superam 90% do valor das apostas, podendo ser até mais de 100% em caso
de apostas bancadas.

A lei deve conciliar essa realidade com a tributagio com base em receita
bruta, caso do PIS e da COFINS. Para isso, deve-se definir a receita da atividade de acordo com
a pratica mundial, correspondendo a0 GGR — Gross Gaming Revenue, ou Receita Bruta do
Jogo, tal como definido em nossa proposta de nova redagfo para o artigo 48, a qual também
esclarece que jogo ndo constitui prestagdo de servigos, mas sim obrigagdo de pagar o prémio.

Da mesma forma, tendo em vista que atividades que ndo geram créditos em
sua cadeia ndo devem estar sujeitas ao regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS, ao exemplo
dos servigos de telecomunicagdes, propomos que a atividade de jogo esteja submetida ao PIS e
COFINS cumulativos, conforme sugestdo dos novos artigos 55 e 56.

Sobre a tributagdo dos prémios recebidos pelos apostadores, apesar de ser
pratica comum na maioria dos paises a sua iseng@o para fins do imposto de renda, entendemos
que socialmente ndo podemos justificar esse beneficio, quando o salario do trabalhador sofre a
tributagéo pela regra geral. Por outro lado, entendemos que ndo se pode tributar, isoladamente,
cada prémio recebido, descontando apenas o valor da aposta que lhe deu origem, uma vez que
o apostador, ao final de determinado periodo, pode ter perdido mais do que ganhado. Devemos

tributar apenas os ganhos reais, de forma razodvel para néo afastar o ptblico, por isso propomos
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SENADO FEDERAL
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anova redag@o do artigo 37 e a inclusdo do novo artigo 53, que adapta a Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (a qual trata do imposto de renda).

Ainda na temética tributaria, propomos a reparti¢do do valor arrecadado a
titulo de taxa de fiscalizagio entre Unifio, Estados e Municipios, haja vista que todos deverio
exercer, de forma coordenada, o poder de policia sobre os concessionarios.

Por fim, ndo podemos olvidar nem preterir as entidades turfisticas, os Joqueis
Clubes, que atualmente s3o as tnicas entidades privadas com autorizagéo legal para captacio
de apostas e que se encontram, em sua absoluta maioria, em estado financeiro precario e
insustentdvel. Ou a lei d4 a essas entidades a possibilidade de competir no novo mercado que
se criard, ou fecharemos os Joqueis Clubes, com prejuizo para mais de 30.000 trabalhadores
que dependem da cadeia da equideocultura para sua sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, merece aplausos a iniciativa do Relator consubstanciada no
artigo 54 do Relatério. Acrescemos a necessaria corregdo da redagdo do §3° do artigo 8° do
Relatdrio, uma vez que Sweepstakes séo as modalidades de loteria cujo resultado depende do
resultado de corridas de cavalos, e as outras modalidades nio possuem essa dependéncia. Da
mesma forma, acrescentamos o novo artigo 57, que adapta a Lei n® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984 (“Lei do Turfe) a nova realidade, exigindo o repasse dos beneficios do jogo a razéio
de ser dos Joqueis Clubes, o incentivo a equideocultura por meio de prémios aos proprietarios,

criadores e profissionais do turfe.

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador

EMENDA N°93 - CEDN
(a0 Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014)

Altere-se o art. 53 do PLS n° 186, de 2014, na forma do que dispde
a Emenda Substitutiva aprovada na CEDN, a seguinte redagfo:

“Art. 53. Somente ser4 permitida a exploragdo comercial do jogo
de bingo em municipios com mais de 200.000 (duzentos mil)
habitantes, hipétese em que sera permitida a concessio de | (uma)
outorga por cada 200.000 (duzentos mil) habitantes.

§ 1° Quando se tratar de municipios localizados em regifio
metropolitana ou regido integrada de desenvolvimento, o quantitativo
maximo de outorgas de que trata o caput devera considerar o montante
da populagdo da respectiva regifio, podendo a exploragdo do jogo de
bingo ocorrer em qualquer dos seus municipios.

§ 2° Nenhum grupo econdmico podera concentrar mais de 10 (dez
por cento) do total de outorgas concedidas para a explorag@o comercial
do jogo de bingo no territério nacional.

§ 3° E autorizado o funcionamento de video-bingo ou bingo
eletronico individual (BEI) exclusivamente nas casas de bingo, vedada
a utilizag@o de qualquer méquina tipo slot (caca niqueis) que contenha
outra espécie de jogo diversa de video-bingo.

§ 4° As casas de bingo poderio manter servicos de bar e
restaurante, além de apresentages artisticas e culturais,
complementares as suas atividades principais.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014, prevé em seu art. 53 que:

Art. 53. Somente serd permitida a exploragdo comercial do jogo de bingo em
municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes, limitada a
quantidade de outorgas a:

[—1 (uma) outorga para municipios de mais de 250.000 (duzentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

: v
[ — 1 (uma) outorga por cada 500.000 (quinhentos mil) hjc_l,b}”tantes nos
municipios de mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes. //,-}
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador

Pelo critério tnico de limitacdo a esfera da unidade municipal,
observa-se que podera existir uma distor¢do no quantitativo méaximo de
outorgas em Estados cuja divisdo administrativa em municipios € mais
acentuada. Nesse sentido, os Estados de Santa Catarina e Parana bem ilustram
a situagdo, porquanto a estruturagdo dos seus nicleos urbanos prima pela
aglomeragdo em regides metropolitanas.

Com efeito, propde-se corrigir a situagdo exposta pelo
estabelecimento de previsdo em que o quantitativo méximo de outorgas devera
considerar o montante dos habitantes da regido metropolitana ou regifo
integrada de desenvolvimento, quando for o caso.

Ademais, propde-se redimensionar a linha de corte e o
quantitativo méximo de outorgas, uma vez que, em consenso com o préprio
relator, havia um subdimensionamento no substitutivo.

Por sua vez, inclui-se na emenda a limitagdo do numero de
outorgas por grupo econdmico. A medida visa evitar a concentragdo do
mercado, estimulando a competitividade no setor.

Por fim, inclui-se dispositivo atinente funcionamento pertinente
de video-bingo ou bingo eletrénico individual, de modo a evitar que outras
espécies de estabelecimento comercial desvirtuem a modalidade. Outrossim,
insere-se pardgrafo que visa deixar claro as atividades complementares
passiveis de exploracéo pela casa detentora da concess3o.

/ Seriador PAULO BAUER
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° ““ _ CEDN
(ao PLS n° 186, de 2014)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. - Do total auferido pela Unido em razio da
exploragdo dos jogos de azar havers a seguinte destinagdo:

I-41% (quarenta e um por cento) para a Seguridade
Social, conforme disposto na Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991;

I - 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para os Estados
obedecendo o critério de rateio adotado pelo Fundo de
Participag@o dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

Il - 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para os
municipios obedecendo o critério de rateio adotado
pelo Fundo de Participagio dos Municipios (FPM);

IV -3% (trés por cento) para o Fundo Penitencirio
Nacional (FUNPEN), conforme disposto na Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994;

V - 2% (dois por cento) para o Departamento de Policia
Federal; e

VI - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Cultura
(FNC), de que trata a Lei n° 8.3 13, de 23 de dezembro
de 1991; e

VII - 2% (dois por cento) para as agdes de apoio ao esporte
olimpico e paralimpico.

JUSTIFICACAO

A maior crise econdmica vivida pelo Pais nas tltimas décadas
tem provocado acentuada queda da arrecadagdo ndio s da Unifo, mas
também, e principalmente, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Esse, a propdsito, € um dos argumentos que tem acelerado a
discussdo em torno do Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014, que
dispde sobre a exploragdo comercial de sorteios na modalidade jogos de
azar em todo o territério nacional.

gb2016-08176 ey Y,
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SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Contudo, a proposta, tanto no texto original apresentado pelo
Senador Ciro Nogueira, quanto nos textos que se seguiram, inclusive no
Substitutivo apresentado pelo Senador Fernando Bezerra Coelho na
Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), n3o ha
previsdo de destinacio de parte dessa arrecadagdio para os estados, o
Distrito Federal e os municipios.

De fato, o art. 33 do Substitutivo do Senador Fernando
Bezerra Coelho previu, tdo somente, a seguinte destinagdo para o total
auferido pela Unifio em razdo da exploragéo dos jogos de azar: 1) 91% para
a seguridade social; 2) 3% para o Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN); 3) 2% para o Departamento de Policia Federal; 4) 2% para o
Fundo Nacional de Cultura (FNC); e 5) 2% para as agdes de apoio ao
esporte olimpico e paraolimpico.

Apesar de a proposta destinar, indiretamente, uma pequena
parte dos recursos para o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) via o
imposto de renda incidente sobre os prémios pagos, consideramos que esse
volume € infimo diante do total da arrecadagdo estimada, e ndo € justo que
os estados, o Distrito Federal e os municipios sejam excluidos do rateio
desses recursos.

Nossa proposta ¢ no sentido de garantir que 25% (vinte e
cinco por cento) do montante de recursos auferido pela Unido em razio da
exploragdo dos jogos de azar sejam destinados para os estados e o Distrito
Federal, a serem rateados pelo mesmo critério de rateio adotado pelo o
FPE. De igual forma, também garantir que o mesmo percentual seja
destinado para os municipios a serem rateados pelo mesmo critério de
rateio adotado pelo FPM.

Assim, propomos a presente emend
0 apoio dos nobres pares. |

peramos contar com

gb2016-08176
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N°45 - CEDN
(a0 PLS n° 186, de 2014)

Dé-se a seguinte redagio ao art. 33 do Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2014:

“Art. 33. Fica instituida a Contribui¢fo Social sobre a
receita de concursos de prognésticos devida por aqueles que
explorarem os jogos previstos nesta Lei.

§ 1° A aliquota da contribuigfo sera de:

I - 10% (dez por cento) sobre a receita bruta auferida
em decorréncia da exploragio de jogos em estabelecimentos
fisicos credenciados;

II — 20% (vinte por cento) sobre a receita bruta
decorrente da exploragio de jogos on-line.

§ 2° A contribui¢do a que se refere o caput devera ser
apurada mensalmente, ainda que a exploragfio de Jjogos ndo
seja periddica, mediante recolhimento até o Gltimo dia util do
més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador.

§ 3° Do produto da arrecadagio da contribuigdo a que
se refere o caput deste artigo, a Unido entregard 21,5% (vinte
e um inteiros e cinco décimos por cento) aos Estados e ao
Distrito Federal e 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco
décimos por cento) aos Municipios, para serem aplicados,
obrigatoriamente, em satde, previdéncia e assisténcia social.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2014, em seu art.
33, dispde que lei complementar instituird, com base no art. 195, § 4° da
Constituig@o Federal (CF), contribuig&o social que incidira especificamente
sobre a atividade de exploragfo de jogos de azar.

O art. 20 do Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014, do Senador
BLAIRO MAGGI, aprovado nesta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), institui, de forma direta, a contribui¢dio social sobre a
receita de concursos de prognosticos. O tributo seria devido por aqueles
que explorassem os jogos previstos na nova lei a aliquota de 10% ou de
20% sobre a receita bruta auferida, conforme a explora¢do seja efetivada
em estabelecimento fisico ou em ambiente on-/ine, respectivamente. Nos

ORI TRN TR
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SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

termos do § 3° do art. 20 desse Substitutivo, o produto da arrecadacdo sera
integralmente destinado a Seguridade Social.

No Substitutivo apresentado pelo Senador FERNANDO
BEZERRA COELHO nesta Comissdo consta que, do total arrecadado em
razdo da exploragdo dos jogos de azar, sera dada a seguinte destina¢do no
ambito da Unifo: (i) 91% para a Seguridade Social; (ii) 3% para o Fundo
Penitencidrio Nacional; (iii) 2% para o Departamento de Policia Federal;
(iv) 2% para o Fundo Nacional de Cultura; e (v) 2% para as a¢des de apoio
ao esporte olimpico e paralimpico. Porém, nio foi definida a espécie
tributéria aplicavel, o que gera inseguranca. Além disso, a destinagdo
enunciada encontra dbices constitucionais.

Assim, nosso objetivo é recuperar, neste ponto, o texto do
Substitutivo do Senador BLAIRO MAGGI j4 aprovado por esta Comisséo.

Contudo, tendo em vista a situagdio orcamentaria delicada por
que passam os entes federados, faz-se urgente que os novos recursos
arrecadados com a regulamentagio da exploragéio dos jogos de azar sejam
também partilhados, de forma semelhante ao que ocorre em relagdo ao
Imposto sobre a Renda e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (art.
159 da CF).

Nesse sentido, propomos que, do produto da arrecadacgdo da
nova contribui¢éo, a Unido entregue 21,5% aos Estados e o Distrito Federal
e 24,5% aos Municipios, para serem aplicados, obrigatoriamente, em

saude, previdéncia e assisténcia social, de/
constitucional dos recursos (art. 195 da C

espeitar a destinago
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EMENDA N°Y/ -/CEDN
(Ao Substitutivo do relator ao PLS n° 186, de 2014)

Art. 15. S3o vedadas aos dirigentes e aos empregados das
pessoas juridicas titulares de concessdo ou da delegacdo legal que explorem
jogos de azar:

I - A participago nos jogos de azar; e

II — A vinculagdo de qualquer parcela da remuneracdo ao
movimento das apostas ou a receita decorrente da exploracdo de jogos de
azar.

Paragrafo tnico. Com relagfo ao inciso I, ficam excluidos os
empregados que ndo estejam lotados em 4&reas diretamente vinculadas a
operagdes de jogos de azar.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reparar a redacdio do substitutivo no
sentido evitar que todos os funcionarios da Caixa Econdmica Federal, que
hoje chegam a cerca de cem mil pessoas, sejam eles das fun¢des mais
operacionais até as de diretoria, ficarem impedidos de realizarem suas apostas
e contribuir com um dos objetivos deste projeto.

Na emenda preservamos a isonomia do processo, mantendo a
restricdo de participagdo nos jogos daqueles funcionarios diretamente
envolvidos neste departamento.

Sala da Comissio,
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EMENDA ADITIVA _ “/F 1016 - CEDN
PLS N° 186, de 2014

Acresg¢a-se o paragrafo tnico ao artigo 54 com a seguinte

redagio:

............................................................................................

Paragrafo tnico. Excetuam-se dos limites do caput 0s municipios
classificados como de interesse turistico por lei especifica, sancionada até
seis meses antes da data de vigéncia desta Lei, e que possuiam projetos ou
investimentos de complexos hoteleiros para mais de 2.000 (dois mil) quartos;
€ os municipios considerados estincias hidrominerais que ja tenham sediado

cassinos sob a égide de lei anterior.

Sala das Comissoes,

'\; ‘l
Senador Lindbe

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propicia a instalagdo de cassinos em municipios
que, a despeito da baixa demografia, possuam complexos hoteleiros
qualificados (mais de 2.000 quartos, proprios de servigos de 5 estrelas) ou
projetos de desenvolvimento turistico, objetivando desenvolver a economia
local e gerar empregos.

O dispositivo também excetua do limite imposto pelo caput os
municipios considerados estdncias hidrominerais que ja tenham possuido

cassinos.

I AT ETMARERT I O m
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EMENDA N°ng -/ CEDN
(Ao Substitutivo do relator ao PLS n° 186, de 2014)

Suprima-se o § 3° do Art. 53 da Emenda Substitutiva ao Projeto
de Lei do Senado n° 186, de 2014, apresentada pelo Relator Senador

Fernando Bezerra Coelho.
JUSTIFICACAO

A presente emenda busca evitar que a exclusividade de
funcionamento video-bingo ou bingo eletronico individual (BEI), bem como
as vedagbes propostas neste paragrafo inibam a livre concorréncia e gere
dubiedade de entendimento legal.

Diante do exposto, apresentamos a presente emenda propondo a
supressdo do dispositivo.

Sala da Comisséo,
L

7 —'
// 3 ///‘/

enador CIRO NOGUEIRA
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EMENDA MODIFICATIVA Lf/g /2016 - CEDN
PLS N° 186, DE 2014

Dé-se ao artigo 54 a seguinte redacio:

Art. 54 — E permitida a integragdo e exploragdo de cassinos nos Jjoéqueis-
clubes localizados em municipios com mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes,
desde que estejam em funcionamento na data de publicagdo desta lei e que atendam
aos requisitos minimos de qualificacio estabelecidos em regulamento, assim como
nos municipios classificados como de interesse turistico por lei especifica,
sancionada até seis meses antes da data de vigéncia desta Lei, € que possuiam
projetos ou investimentos de complexos hoteleiros para mais de 2.000 (dois mil)
quartos, e, ainda, nos municipios considerados estincias hidrominerais que ja
tenham sediado cassinos sob a égide de lei anterior.

Sala das Comissdes,

Senador Lindbergh Farias
JUSTIFICATIVA

A presente emenda propicia a instalagdo de cassinos em municipios que, a
despeito da baixa demografia, possuam complexos hoteleiros qualificados (mais de
2.000 quartos, préprios de servigos de 5 estrelas) ou projetos de desenvolvimento
turistico, objetivando desenvolver a economia local e gerar empregos.

O dispositivo também possibilita a instalagdo de cassinos em municipios
considerados estincias hidrominerais que ja tenham possuido cassinos.
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EMENDA MODIFICATIVA< 2© /2016 - CEDN
PLS N2 186, DE 2014

Dé-se ao artigo 54 a seguinte redagdo:

Art. 54 — Independente de qualquer limitador quantitativo definido nesta lei,
desde que atendidos aos requisitos minimos de qualificacdo estabelecidos em
regulamento, é permitida a instalagdo, integragdo e exploracdo de cassinos:

I - nos joqueis-clubes localizados em municipios com mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes, desde que estejam em funcionamento na data de publicac3o desta lei;

Il - nos municipios classificados como de interesse turistico por lei especifica, sancionada
até seis meses antes da data de vigéncia desta Lei, e que possuam projetos ou
investimentos de complexos hoteleiros para mais de 2.000 (dois mil) quartos;

lll - nos municipios considerados estdncias hidrominerais que ja tenham sediado
cassinos sob a égide de lei anterior.

Senador Lind ’erg Farias

JUSTIFICATIVA

Sala das Comissoes,

A presente emenda propicia a instalagdo de cassinos em municipios que, a
despeito da baixa demografia, possuam complexos hoteleiros qualificados (mais de
2.000 quartos, préprios de servicos de 5 estrelas) ou projetos de desenvolvimento
turistico, objetivando desenvolver a economia local e gerar empregos.

O dispositivo também possibilita a instalagdo de cassinos em municipios
considerados estancias hidrominerais que ja tenham possuido cassinos.

Ocorre que o artigo 14, § 29, do PLS 186/2014, estabelece limitadores
quantitativos a instalagdo de cassinos no Brasil.

Originalmente, o referido artigo 54 excepciona o normativo do & 22 do artigo 14,
para permitir que, independente dos limitadores por ele estabelecidos, cassinos possam
ser instalados em joqueis-clubes localizados em municipios com mais de 300 mil
habitantes, que estejam em funcionamento na data de publicagdo da Lei resultante do
PLS em causa.
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A ideia da presente emenda aditiva é incluir na exce¢gdo os municipios
classificados como de interesse turistico por lei especifica, sancionada até seis meses
antes da publicacdo da Lei, e que possuam projetos ou investimentos de complexos
hoteleiros para mais de 2.000 (dois mil) quartos, tendo em vista os objetivos sociais do
PLS em gerar novos empregos e desenvolver turisticamente municipios que tenham
essa vocagao.

Da mesma forma, pretende-se contemplar na exce¢dao municipios considerados
como estancias hidrominerais, que ja tenham sediados cassinos sob a égide de lei
anterior, considerando que tais municipios, normalmente, ja dispdem de estrutura para
reinstalacdo de cassinos e ja tém historico que facilita sua reinsercdo na nova
permissibilidade legal.
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