PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21
de dezembro de 2001, para possibilitar a
contratacdo de operacOes de crédito externo e
interno pelos consércios publicos.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolucdao do Senado Federal n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

I — Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas
administracoes diretas, os fundos, as autarquias, as fundacdes e as
empresas estatais dependentes;

§ 2° Compreendem-se no inciso I do caput os consorcios publicos
dos quais os entes da Federacao participem, observadas as seguintes
vedagoes:

I - o consércio publico ndo deve ter como objetivo Unico a
contratacdo de operacdes de crédito;

IT - a Unido ndo deve figurar como consorciada.” (NR)

“Art. 20-A. Para os consorcios publicos, os limites e condi¢oes
para a realizacdo de crédito de que trata este Capitulo deverao ser
atendidos, individual e proporcionalmente ao valor da operacdo de
crédito, por cada ente da Federacao consorciado.”

“Art. 35-A. Para os consorcios publicos, os requisitos previstos
neste Capitulo para instruir os pedidos de autorizacao para a realizacao
de operacOes de crédito deverdo ser atendidos, individualmente, por
cada ente da Federacdo consorciado.”

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Resolucao do Senado busca assegurar a
possibilidade de consércios publicos estaduais ou municipais contratarem
operacoes de crédito internas ou externas. A auséncia de uma referéncia
expressa aos consorcios publicos na Resolucdao do Senado Federal n° 43, de
2001, que disciplina os limites, garantias e condi¢cdes de autorizacdo para
operacoes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem
sido motivo para a Secretaria do Tesouro Nacional ndo acatar pedidos de
operacoes de crédito envolvendo essas entidades.

Os consorcios publicos sdo um importante instrumento a
disposicdo dos entes da Federacdo para a gestdo associada e a prestacdo de
servicos publicos. Esse mecanismo de cooperacao federativa €
especialmente relevante para os pequenos municipios, pois permite a unido
de esforcos para objetivos comuns que, se fossem desenvolvidos
individualmente, teriam custos muito elevados e poderiam torna-los
inviaveis. E o caso da construcdo e gestio de hospitais e aterros sanitarios,
por exemplo.

Em Sergipe, praticamente todos os municipios do Estado
participam de algum consorcio publico para a gestao dos residuos solidos.
Existem quatro consorcios no Estado com essa finalidade. O mais antigo
deles, o Consorcio Publico do Agreste Central (CPAC Sergipe), deu ensejo
a demanda que resulta no presente Projeto de Resolucao, em razao de pedido
de operacdo de crédito formulado perante o Ministério da Fazenda.

Os consorcios publicos foram introduzidos no art. 241 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que
implementou a reforma administrativa. A regulamentacdo legal veio com a
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais para a
contratacdo, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
consorcios publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum.

Constituidos como associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado, os consorcios tém capacidade ampla para firmar contratos e
acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicoes e subvencoes
sociais ou economicas, sempre voltados ao cumprimento dos objetivos para
0s quais sdo criados.
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O Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta
a Lei n° 11.107, de 2005, prevé no paragrafo unico de seu art. 10 que a
contratacdo de operacao de crédito por parte do consorcio publico se sujeita
aos limites e condicOes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de
acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicao.

A remissao que o Decreto faz o art. 52 da Constituicdo é salutar.
Afinal, a gestdo financeira e orcamentaria dessas parcerias devera observar
os pressupostos da responsabilidade fiscal. Tanto é assim que a Lei n°
11.107, de 2005, busca integrar a figura juridica do consércio no arcabouco
legal de controle das financas e do endividamento publico. O § 4° do art. 8°
prevé que os recursos entregues em virtude do contrato de rateio do
consorcio serdo contabilizados nas contas de cada ente consorciado, para fins
de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja o art. 92 dispGe que a
execucdo das receitas e despesas do consércio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Ocorre que, como afirmado anteriormente, a Resolucdao n° 43,
de 2001, do Senado Federal, que disciplina, nos termos do art. 52, VII, da
Constituicao, os limites, garantias e condi¢des de autorizagdo para operagoes
de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo faz
referéncia expressa aos consorcios publicos. Com essa lacuna, a
Administracao Publica fica sem os elementos necessarios para a delimitacao
das responsabilidades das partes envolvidas e para a apuracao da observancia
dos limites globais e das condigcOes para as operacoes de crédito.

Nesse sentido, o presente projeto estabelece que, para os
consorcios publicos, os limites, as condicGes e 0s requisitos previstos para
instruir os pedidos de autorizacdo para a realizacao de crédito deverdo ser
atendidos, individual e proporcionalmente ao valor da operacdo de crédito,
por cada ente da Federagao consorciado.

Mencione-se, ainda, que o tema ja foi objeto do Projeto de
Resolucdo n° 32, de 2007, de iniciativa do eminente Senador Pedro Simon,
que buscou regulamentar a matéria. Esse PRS tramitou perante a Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde foi debatido e aprimorado, mas restou
arquivado ao fim da ultima legislatura, antes que pudesse ser votado.

Certos da necessidade de criarmos condicoes para o
desenvolvimento dos consorcios publicos, em prol da gestao mais eficiente
dos recursos publicos e de melhores servicos a disposicdo da populacao,
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contamos com o apoio dos nossos Pares para o éxito das alteracGes que ora
propomos a Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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