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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Aviso da Comissdao de
Educacdo n° 2, de 2017, do Tribunal de Contas da
Unido, que monitora as determinagdes expedidas
a Autoridade Publica Olimpica em relagdo a
evolugcdo da Matriz de Responsabilidade dos
Jogos Rio 2016, a governanga dos agentes
federais envolvidos na organizagdo dos Jogos e a
transparéncia das informagbdes ligadas aos
gastos destinados aos Jogos.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Aviso da Comissao de Educacao (ACE) n° 2, de 2017, que monitora
as determinagoes expedidas a Autoridade Publica Olimpica em relagdo a
evolugdo da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Rio 2016, a
governanga dos agentes federais envolvidos na organizagdo dos Jogos e a
transparéncia das informacgoes ligadas aos gastos destinados aos Jogos.

O ACE n° 2, de 2017 (Aviso n° 169-Seses-TCU-Plenario, na
Origem) encaminha a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) cépia
do Acérdao n° 579, de 2017, proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) nos autos do processo n°® TC 027.981/2015-0, relatado
pelo Ministro Augusto Nardes na Sessdao Ordinaria de 29 de marco de
2017. Acompanha o acérdao o Relatério e o Voto que o fundamentam.

O relatério do processo n° TC 027.981/2015-0 especifica que
sera objeto daquele trabalho o monitoramento das determinagOes contidas
no Acoérdao n° 1.784/2015-Plenario e nos subitens 9.4.1 e 9.4.3 do Acordao
n°® 1.662/2014-Plenario. Ressalta, todavia, que as deliberacdes insertas nos
subitens 9.7.2 a 9.7.5 do Acérdao n° 1.784/2015-Plenario ndao foram objeto
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daquela analise em razdao de pedido de reexame interposto pela Autoridade
Publica Olimpica (APO).

Em seu voto, o relator complementou que o monitoramento se
estendeu, ainda, as deliberaces contidas nos subitens 9.4 e 9.6 do Acérdao
n° 2.596/2013-Plenario.

Transcrevem-se, a seguir, as deliberacoes que foram objeto de
analise do relatorio em questao.

Acérdao n® 2.596/2013-Plenario:

9.4 determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU ao Ministério do Esporte que, no prazo
de 20 (vinte) dias, encaminhe todas as informacOes necessdrias a
Autoridade Ptblica Olimpica para que a autarquia especial elabore
a Matriz de Responsabilidades dos Jogos, nos termos do inciso VI
da Clausula Quarta do Protocolo de Intengoes, ratificado pela Lei
Federal 12.396/2011;

(..)

9.6. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, a Autoridade Publica Olimpica que, no
prazo de 20 (vinte) , a partir do recebimento das informacgdes
constantes nos subitens 9.4 e 9.5 retro, elabore e publique a Matriz
de Responsabilidade dos Jogos, nos termos do inciso VI da
Clausula Quarta do Protocolo de Intencoes, ratificado pela Lei
Federal 12.396/2011;

Acordao n° 1.662/2014-Plenario:

9.4. com fundamento no art. 43, inciso I c/c art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, determinar a Autoridade Ptblica
Olimpica (APO) que:

9.4.1. no prazo de 30 (trinta) dias, disponibilize em seu portal
na Internet, a fim de atender o principio da publicidade, contido no
art. 37 da Constituicao Federal e explicitado na Clausula Vigésima
Sétima do Contrato de Consorcio (Lei federal 12.396/2011) , bem
como no art. 8° da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011),
e permitir o controle social, ao menos em relacdo aos recursos
oriundos da Unido e concernentes a Matriz de Responsabilidades e
ao Plano de Antecipacao e Ampliacdo de Investimentos, as
seguintes informacdes:

9.4.1.1. integra dos editais de licitacGes, pesquisa de preco,
projeto basico e termo de referéncia; termo de contrato e aditivos;
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9.4.1.2. atualizacdo dos valores repassados para o Municipio
e ao Estado do Rio de Janeiro;

9.4.1.3. pagamentos efetuados as contratadas com recursos
publicos federais;

9.4.1.4. percentual de execucdo de cada obra; e

9.4.1.5. fotos do andamento das obras.

(..)

9.4.3. no prazo de 30 (trinta) dias, publique nova versao da
Matriz de Responsabilidades, contendo descri¢Ges claras de todos
0s projetos/acoes; segregacao completa dos responsaveis pelos
gastos; e definicdo de todas as datas dos projetos/agdes, nos termos
dos inciso VI da Clausula Quarta do Contrato de Consorcio (Lei
Federal 12.396/2011) e tendo em vista o principio da publicidade
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

Acordao n° 1.784/2015-Plenario:

9.6. promover as oitivas dos Governos do Estado e do
Municipio do Rio de Janeiro para que apresentem, no prazo de 30
(trinta) dias, detalhadamente os motivos que os levaram a ndo
aprovarem o0s Planos de Antecipacdo e Ampliacdo em
Investimentos em Politicas Publicas, conforme consta da Resolucao
n° 5, de 16 de junho de 2015, do Conselho Publico Olimpico;

9.7. determinar a Autoridade Publica Olimpica (APO) , com
fundamento no art. 43, inciso I c/c art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que:

9.7.1 realize o efetivo monitoramento financeiro de todas as
obras/servicos constantes da Carteira de Projetos, adotando
providéncias, no prazo de 60 (sessenta) dias, para que essas
informagOes sejam objeto de suas consolidacdoes e produtos,
conforme estabelece a Clausula Quarta do Contrato de Consorcio,
referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e
Municipal 5.260/2011;

(..)

9.8. determinar a Autoridade Publica Olimpica (APO) e ao
Comité Rio-2016, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que, no prazo maximo de trinta dias, encaminhe a esta Corte de
Contas o detalhamento do dispéndio de recursos federais com
hospedagem dos arbitros, da imprensa e da forca de trabalho para
os Jogos Rio-2016;

9.9. recomendar a Autoridade Publica Olimpica (APQO) , com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
que continue a realizar o0 acompanhamento fisico dos projetos
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constantes no Plano de Antecipacdo e Ampliacdo de Investimentos

em Politicas Publicas (PAAIPP), ampliando o escopo de seus
trabalhos para a totalidade dos projetos abarcados no referido
Plano, bem como, que adicione o monitoramento financeiro aos
seus trabalhos, como forma de mitigar os riscos que deram origem
ao dispositivo constante do subitem 9.1.1 do Acordao 1.662/2014-
TCU-Plenario, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula
Quarta do Contrato de Consoércio, referendado pelas Leis Federal
12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011; (grifos
no original)

O relatério da unidade técnica do TCU, em uma primeira
analise, chegou a seguinte conclusdao acerca das determinacoes
monitoradas:

- As determinacGes contidas nos subitens 9.4 e 9.6 do Acordao
n® 2.596/2013-Plenario foram consideradas parcialmente cumpridas ou

implementadas;

- A determinacdao contida no subitem 9.4.1 do Acordao
n° 1.662/2014-Plenario foi considerada ndo cumprida ou ndo

implementada, enquanto a determinacdo do subitem 9.4.3 do mesmo
acordao foi considerada parcialmente cumprida ou implementada;

- As determinacgOes contidas nos subitens 9.6, 9.7.1 e 9.8 do
Acérdao n° 1.784/2015-Plendrio foram consideradas cumpridas ou

implementadas, enquanto a determinacdo do subitem 9.9 foi considerada
parcialmente cumprida ou implementada.

Apo0s a primeira analise da unidade técnica, foi ouvido em
audiéncia o presidente em exercicio da APO, Sr. Marcelo Pedroso, para
que apresentasse suas razoes de justificativa quanto as ocorréncias
resumidamente indicadas a seguir:

a) possivel falta de publicidade no portal da APO, em
especial no tocante a execucdo fisica de partes relevantes do projeto
olimpico, ndo sendo disponibilizadas informacGes que deveriam
estar abertas ao publico (descumprimento da determinagdo contida
no subitem 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-Plendrio considerada nao
cumprida no subitem 9.2 do Acdrdao 1.784/2015-Plenario);

b) omissdo no dever de atuar para dar cumprimento ao
objetivo e as finalidades da APO, o que propiciou a ocorréncia da
falta de consolidagdo do planejamento integrado das obras e
servicos necessarios a organizacdo dos Jogos Olimpicos e
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Paraolimpicos de 2016 (descumprimento da determinacdo contida
no subitem 9.4.3 do Acordao 1.662/2014-Plenario, considerada
parcialmente cumprida no subitem 9.2 do Aco6rdao 1.784/2015-
Plenario).

Face as respostas apresentadas pelo presidente em exercicio da
APO, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex/RJ), em posicionamento uniforme, manteve sua opinido original a
respeito do cumprimento das determinacdes e recomendacdo monitoradas,
além de emitir o parecer pela rejeicdo das razdes de justificativa, com
aplicacao de multa ao Sr. Marcelo Pedroso.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar em proposicoes que versem
sobre desporto, tema afeto ao ACE n° 2, de 2017.

Em seu voto, o relator, Min. Augusto Nardes, considerou que
os itens 9.4 e 9.6 do Acérdao n° 2.596/2013-Plendrio, que se referem as
determinacoes ao Ministério do Esporte e a APO com vistas a publicacao
da primeira versao da Matriz de Responsabilidade, foram atendidos, com a
publicacdo, até a data do acordao, de seis versoes da Matriz. Porém, o
relator ressalva que a versdao final do documento ainda nao havia sido
disponibilizada. Diante desse fato, o relator determinou a Secretaria-Geral
de Controle Externo (SEGECEX) que continuasse com o acompanhamento
dessas questoes.

Com relacdo ao Acordao n° 1.784/2015-Plenario, o relator tem
o mesmo entendimento proferido no relatério da unidade técnica,
considerando que as determinacOes contidas nos subitens 9.6, 9.7.1 e 9.8
foram cumpridas e a recomendacao contida no subitem 9.9 foi parcialmente
implementada.

Relativamente as determinacoes constantes dos subitens 9.4.1
e 9.4.3 do Acordao n° 1.662/2014-Plenario, o relator considera que, mesmo
apos reiteracio do TCU no Acordao n° 1.784/2015-Plenario, tais
determinac0es ndao foram integralmente atendidas pela APO. Porém,
analisando a manifestacao do Presidente em exercicio da APO, Sr. Marcelo
Pedroso, o relator entendeu que sua culpabilidade poderia ser afastada,
diferentemente da posicdo adotada pela unidade técnica. Assim, o relator
propos o parcial acolhimento de suas razdes de justificativa, ndao lhe
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aplicando multa em razdao do ndo atendimento das determinacoes
constantes dos subitens 9.4.1 e 9.4.3 do Acordao n° 1.662/2014-Plenario.

Apesar disso, fez a ressalva de que, caso a publicacdo da
ultima versdao da Matriz de Responsabilidades ndo seja efetivada pela
Autoridade Publica Olimpica, os responsaveis por prestarem tais
informagdes poderdo ser apenados em processos especificos a serem
instaurados pelo TCU.

Expostas as razoes de seu voto, o relator propos acordao em
que ratifica o entendimento pelo cumprimento total ou parcial das
determinacOes monitoradas.

Ademais, o acérdao concluiu por:

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) que dé continuidade as acoes de controle referentes aos
Jogos Rio-2016, especialmente, no que se refere as prestacdes de
contas dos recursos publicos federais utilizados nos Jogos, tanto
referentes a Matriz de Responsabilidade, como aos Planos de
Antecipacdo em Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP) e
ao orcamento do Comité Rio-2016;

9.6. dar ciéncia a Presidéncia da Republica, ao Ministério do
Esporte, ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro que a ndo execucdo dos projetos
previstos no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia
oferecidas pelo governo do estado e pelo prefeitura municipal do
Rio de Janeiro ao Comité Olimpico Internacional (COI), a exemplo
da despoluicdo da Baia de Guanabara, caracteriza o
descumprimento de obrigacdo assumida;

Por fim, determina-se que o acordao seja encaminhado aos
seguintes orgaos:

9.7.1. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/RJ); Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(TCM/RJ) e a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, com vistas a avaliacdo da necessidade de futuras
providéncias com relacdio a prestacio de contas dos recursos
publicos utilizados pelo estado e pelo municipio do Rio de Janeiro
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016, tanto os
referentes as Matrizes de Responsabilidade como os referentes aos
Planos de Antecipacdo em Investimentos em Politicas Publicas
(PAAIPP);
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9.7.2. Autoridade Publica Olimpica (APO); Ministério do
Esporte (ME); Governo do Estado do Rio de Janeiro; Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro; Comissao do Esporte da Camara dos
Deputados; e a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal;

Com relacdao ao tema, ainda, cumpre-nos informar acerca da
Medida Provisoria (MPV) n°® 771, de 2017, em tramitacdo no Congresso
Nacional. A referida MPV transforma a Autoridade Publica Olimpica na
Autoridade de Governanca do Legado Olimpico (AGLO). Salientamos, em
especial, o teor do caput do art. 3° da MPV, segundo o qual:

Art. 3° A AGLO sucede a APO em todos os seus direitos e
obrigacoes.

Assim, em caso de ratificacdio da MPV n° 771, de 2017, as
obrigacOes assumidas pela APO serdo repassadas a AGLO, o que ndo trara
prejuizo as auditorias em curso.

Concluindo, acreditamos que, neste momento, esta cOmissao
deva tomar conhecimento do ACE n° 2, de 2017, para que os Senadores
interessados possam acompanhar seus desdobramentos. Lido o Relatorio, o
Aviso deve ser arquivado, visto que o0 TCU mantém o acompanhamento
das determinacGes que ndo foram cumpridas ou implementadas em sua
integralidade.

III - VOTO

Diante do exposto, opinamos pelo conhecimento e posterior
arquivamento do ACE n° 2, de 2017, do Tribunal de Contas da Uniao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(ACE 2/2017)

NA 282 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA DESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DO SENADOR JOAO ALBERTO SOUZA (RELATOR "AD
HOC", EM SUBSTITUICAO AO SENADOR JOSE MEDEIROS), QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE, PELO CONHECIMENTO E
POSTERIOR ARQUIVAMENTO DO AVISO.

29 de Agosto de 2017

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



