PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 134 de 2016, do Senador Aécio Neves,
que altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
para obrigar a CAMEX a publicar o custo
econémico estimado na concessdo de seguro de
crédito a exportagdo, por operagdo de crédito, em
sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de
Contas da Unido, a metodologia de cdlculo e os
pardmetros utilizados; e o PLS n° 135 de 2016, do
Senador Aécio Neves, que altera a Lei n° 9.818,
de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a
publicar em sitio publico informagdes sobre as
decisbes de concessdo de seguro de crédito a
exportagdo.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em razao da aprovacdo do Requerimento n° 299 de 2016, do
Senador José Pimentel, vem a esta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), em tramitacdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 134
e 135, ambos de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposicoes tém por objeto alterar a Lei n° 9.818, de 23
de agosto de 1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE, e da
outras providéncias, com vistas a dar maior transparéncia a concessao de
seguro de crédito a exportacdo, para estabelecer que a Camara de Comércio
Exterior (Camex) divulgue informacdes em sitio publico sobre as operacoes
aprovadas no ambito do FGE.

O art. 1° do PLS n° 134 de 2016 acrescenta os §§ 1° a 4° ao
art. 5° da referida lei. O § 1° dispoe que a Camex disponibilizara, para acesso
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo fiscal
da concessao de seguro a exportacdo para cada operacao de crédito. Deverdao
ser apresentados, no mesmo arquivo, 0s parametros e a metodologia
utilizados para o calculo do custo fiscal.
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Os 8§ 2° e 3° estabelecem que o custo fiscal do seguro devera
considerar em seu calculo a diferenca entre o valor cobrado a instituicao
financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor de mercado do
seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco de crédito
do importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo importador
ao FGE.

O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operacdo, sera
disponibilizado, no minimo semestralmente, em sitio publico de facil acesso
ao cidadao, respeitando-se as regras de protecao das informacdes sigilosas e
pessoais previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da futura lei
180 dias ap6s sua publicacao.

Por sua vez, o PLS n° 135 de 2016 adiciona paragrafo tnico ao
art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicara, em sitio
publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre as
operacoes aprovadas no ambito do FGE, com informacOes acerca dos
parametros e das condicOes para concessdo de seguro de crédito as
exportacoes e de prestacdo de garantia pela Unido, respeitando também as
regras sobre informacoes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a
Informacgao. O art. 2° desse projeto prevé o inicio da vigéncia da futura lei na
data de sua publicacao.

O autor justifica as proposicoes invocando as necessidades de
aumentar o grau de transparéncia e eficiéncia dos programas de
financiamento a exportacao, de resguardar o direito dos cidadados brasileiros
ao acesso a informacao e do respeito ao principio da publicidade.

As matérias foram encaminhadas em tramitacdo conjunta a esta
Comissao e seguirdo depois para a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a qual cabera a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental inicial de
cinco dias uteis a nenhum dos projetos. Tampouco houve emendas as
matérias no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o0s aspectos
econdmicos e financeiros das matérias que lhe sdo submetidas e também
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sobre comércio exterior. Nos termos do § 3° do art. 260 do Regimento, as
duas proposicoes receberdao parecer tnico.

Os projetos se harmonizam com a necessidade de melhoria dos
meios de transparéncia e governanca, assim como com o direito ao acesso a
informacdo e o principio de publicidade. Estabelecer a disponibilizacao do
valor do custo fiscal da concessao de seguro de crédito a exportacdo, com
parametros e metodologia claros, traz, tanto para o TCU quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operacdes de crédito, pela maior
possibilidade de controle e fiscalizagao.

Nao obstante, a metodologia indicada no PLS 134 de 2016 para
o calculo do “custo fiscal” e do “valor justo” deve ter como referéncia a
pratica internacional das Agéencias de Crédito a Exportacdo, orgaos estatais
ou empresas contratadas pelo governo para conceder o Seguro de Crédito a
Exportacdo em outros paises. Nesse sentido, desde 1978 foi implantando
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) o Arranjo sobre Créditos a Exportacdo, revisto anualmente. Tal
instrumento dita o “valor de mercado” a ser adotado em programas de
garantia de crédito a exportacao. O arranjo da OCDE preceitua que o valor
de mercado deve considerar a cobranca de prémio em valor suficiente para
cobrir as perdas de longo prazo, bem como financiamento com taxas
compativeis ao custo de captacdao dos Estados e as taxas praticadas
internacionalmente.

Além disso, é importante destacar que o Seguro de Crédito a
Exportacdao provido pelo governo tem como finalidade suprir lacunas de
mercado ao atuar em setores que as instituicoes privadas ndo tém interesse
diante do prazo extenso das operacoes e o consequente custo de carregar
esse risco no balanco da empresa; ou do valor pequeno da operacao frente ao
custo administrativo para conceder o seguro; ou de externalidades politicas
que impactam a economia doméstica.

Quanto ao PLS 135 de 2016, cumpre ressaltar que a divulgacao
das informacGes em sitio publico observa o que estabelece a Lei de Acesso a
Informagdo, no que diz respeito a proteger a informacdo sigilosa e a
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso, e a assegurar 0 acesso a parte nao
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdao da parte sob
sigilo, conforme o art. 6°, III; e o art. 7°, § 2°, ambos dessa Lei.

Porém, é necessario observar também o disposto no art. 23, II
da Lei de Acesso a Informacado no tocante as regras atinentes as informacoes
imprescindiveis para a seguranca nacional, as negociacoes e relacOes
internacionais e as informacdes fornecidas em carater sigiloso por outros
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Estados e organismos internacionais sob risco de se prejudicar as relagcoes
bilaterais.

Em coeréncia com os argumentos apresentados, propomos um
substitutivo que aperfeicoa o mérito das duas proposicoes, aprovando
formalmente o PLS 134 de 2016, que possui a preferéncia por ser o mais
antigo dos dois, conforme o art. 260, II, b, do Regimento Interno do Senado
Federal.

III-vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 134 de 2016 e pelo arquivamento do Projeto de Lei n° 135
de 2016, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134 DE 2016

Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgacdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportacdo e a descricdo das
operacoes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Conforme regulamento, devera ser disponibilizado em sitio
publico e de facil acesso ao cidadao:

I — o arquivo contendo os limites referidos no inciso II do caput;

IT — os critérios atuariais empregados para o calculo de prémios de
risco, que deverdo considerar o risco de inadimpléncia das operagoes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;
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IIT — o relatério financeiro do FGE, no qual constardo, no minimo,
as receitas e despesas operacionais, a taxa de inadimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composicdo da carteira de ativos e passivos
contingentes;

IV — a relagdao das operagoes concretizadas no ambito do FGE,
com informacdes acerca dos parametros e das condi¢cdes para concessao
do seguro de crédito as exportacoes e de prestacdo de garantia pela
Unido, respeitado o disposto no art. 6° III, e no art. 7°, § 2°, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, excetuadas as operacdes que tém
por objeto exportacoes de bens e servicos do setor de defesa, conforme o
art. 23, I, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° A relagdo referida no inciso IV do § 1° contera o nome da
empresa exportadora, breve descricdio do objeto do contrato de
exportacdo, o nome da instituicdo financiadora e o pais de destino da
exportacao.

§ 3° As informagOes descritas neste artigo serdo enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido apés terem sido publicadas ou quando o
Tribunal as requisitar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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