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MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 1°, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Provisoria — MPV n° 795/2017 estabelece que,
para fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, poderdo ser integralmente deduzidas as
importancias aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas atividades de
exploracdo e producédo de jazidas de petrdleo e de gas natural, definidas no art. 6°
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Ocorre que as empresas petroliferas que detém direitos de

exploracdo de producdo, isoladamente ou em consorcios, ja podem deduzir as



importancias aplicadas nas jazidas de petréleo e gas natural, tanto no regime de
concessao, de que trata a Lei n° 9.478/1997, quanto no regime de partilha de
producdo, de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras também pode deduzir essas despesas no regime de
cessao onerosa, de que trata a Lei n° 12.276/2010, de 30 de junho de 2010.

No regime de concessédo, o paragrafo 1° do art. 50 da Lei n°
9.478/1997 estabelece que os investimentos na exploracéo, os custos operacionais
e a depreciacdo ja podem ser deduzidos da receita bruta, conforme transcrito a

seguir:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de
grande volume de producédo, ou de grande rentabilidade, havera o
pagamento de uma participacao especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

1° A participagéo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producéo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploracéo, 0s
custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacdo em vigor.

Como o lucro no segmento € obtido a partir da receita bruta da
producéo, a deducéo proposta pelo art. 1° da MPV n° 795/2017 ja ocorre.

No regime de partilha de producéo, o 6leo produzido, em tese, seria
da Unido, que transferiria uma pequena parte da producao para o contrato. Nesse
regime, o 6leo produzido é utilizado para pagamento dos royalties e para pagamento
do custo em 6leo, sendo o restante, chamado de excedente em 6leo dividido entre
a Unido e o contratado. Registre-se que, no Brasil, a parcela do contratado é maior

que a da Uniéo.

O inciso Il do art. 2° da Lei n° 12.351/2010 define que o custo em
Oleo corresponde aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na

execucao das atividades de exploracao e producéo, conforme transcrito a seguir:



Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definigbes:

Il - custo em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso
de descoberta comercial, correspondente aos custos e aos
investimentos realizados pelo contratado na execucédo das atividades de
exploracado, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalacBes, sujeita a limites, prazos e condi¢cdes estabelecidos em
contrato; (grifo nosso)

Dessa forma, parte do 6leo produzida ja é destinada ao contratado
para cobrir os custos das importancias aplicadas nas jazidas de petréleo e gas

natural.

No regime de cessao onerosa, no qual a Petrobras tem direitos
exclusivos de exploracdo e producédo, ndo ha pagamento de participacdo especial.
Porém, tanto nesse regime, como na concessao e na partilha de producéo, a
Petrobras ja deduzia as importancias aplicadas na prospeccdo e extracdo de
petréleo desde 1966, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n° 62/1966, transcrito a

seqguir:

Art 12. A Petrdleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera
deduzir, para efeito de determinacdo do lucro sujeito a tributacdo, as
importancias aplicadas em cada exercicio na prospeccao e extracdo do
petroleo cru.

Esse beneficio fiscal & Petrobras € uma grande distor¢cdo que, em
vez de ser eliminada, estende-se, agora a todas as empresas petroliferas, inclusive
as empresas internacionais que devem ter participacdo bastante significativa nas 22

e 32 Rodadas de Partilha de Producao na provincia petrolifera do Pré-Sal.

Até o momento, foi realizada apenas a 12 Rodada no regime de
partilha de produgdo. Um unico consoércio, liderada pela Petrobras, com 40% de
participacdo, apresentou proposta e venceu a concorréncia. Na 12 Rodada, o

excedente em 6leo da Unido pode variar de apenas 9,93% a 45,56%, em funcéo



do preco do petréleo e da produtividade média dos poc¢os. Quando o preco do
petréleo estava alto, 0 governo anterior estimou um percentual efetivo de 41,65%,
para uma cotacdo corrigida do Brent de US$ 110 por barril, que nédo deve se

concretizar.

A Resolucgédo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE
n° 02/2017 autorizou a realizacéo da 22 Rodada de Partilha de Producéo e aprovou
0S parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas; a Resolucdo CNPE n°
09/2017 autorizou a realizacao da 32 Rodada de Partilha de Produgé&o e aprovou os

parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas.

Na 22 Rodada, o efetivo excedente em oOleo da Unido varia de
apenas 10,34%, para o Entorno de Sapinho4, a 22,08%, para Norte de Carcara; na
32 Rodada, esse percentual varia de 13,89%, para Peroba, a 22,87%, para Alto de
Cabo Frio Oeste. Esses percentuais sao previstos para uma cotacao corrigida do
Brent de US$ 50 por barril e produtividade média de 11 mil barris por dia.

Observa-se, entéo, que os efetivos excedentes em 0Oleo das 22 e 32
Rodadas sdo menores que os previstos 41,65% da 12 Rodada, na qual foi licitada a
area de Libra. E muito pouco provavel que esse percentual seja alcancado nessa
area. Registre-se, contudo, que os percentuais efetivos das 22 e 32 Rodadas séao
mais factiveis que os da 12 Rodada, pois consideram uma cotacdo do Brent muito

menor.

Na 22 Rodada, o excedente em 6leo da Unido pode variar de 1% a
30,33%; na 32 Rodada, de 1% a 31,2%. Importa registrar que, nas 22 e 32 Rodadas,
mesmo para cota¢des do Brent acima de US$ 160 por barril e produtividade média
dos pocos acima de 24 mil barris por dia, o excedente em 6leo da Unido pode

chegar, no maximo, a 31,12%.

Como o processo é competitivo, as empresas poderao fazer ofertas
acima do efetivo excedente em 0Oleo. No entanto, ndo ha garantia de que isso ird,

de fato, ocorrer. Em Libra, isso ndo ocorreu, mas o cenario era da Petrobras como



operadora Unica, o0 que inibia ofertas de outras empresas petroliferas,

principalmente das empresas interessadas na operacao.

Além do baixo excedente em 6leo da Unido, merece destaque as

baixas exigéncias de conteudo local para as préximas rodadas de licitacéo.

Nos termos da Resolucdo CNPE n° 7/2017, nas licitagbes, sob
regime de concessédo, de areas terrestres contendo acumulacfes marginais, o

conteudo local ndo sera objeto de exigéncia contratual.

Na 22 Rodada sera aplicado o mesmo percentual de conteudo local

aplicavel nas areas sob contrato adjacente.

Para blocos em mar, o conteudo local minimo obrigatorio a ser
exigido na 32 Rodada de Partilha de Producéo, no Pré-Sal, e para blocos em mar,

na 142 Rodada de Concessao, atendera aos seguintes critérios:
- fase de exploragcdo com minimo obrigatorio global de 18%;

- etapa de desenvolvimento da produgéo: com o minimo de 25% para construgao
de poco; de 40% para o sistema de coleta e escoamento; e de 25% para a

unidade estacionaria de producéo.

Em suma, ndo ha nenhuma razdo para deduzir as importancias
aplicadas nas atividades de exploracdo e producéo de jazidas de petréleo e de gas
natural, pois essas importancias ja foram deduzidas. Além disso, as perspectivas
sao de baixo efetivo excedente em 6leo da Unido e de baixo contetdo local. Caso

a MPV n° 795 seja aprovada, a tributacdo sera reduzida mais ainda.

O objeto da emenda ora apresentada € garantir que, pelo menos, o
lucro real e a base de célculo da CSLL sejam determinados sem deducdes
indevidas, que reduziriam injustamente a arrecadacao federal e, indiretamente, a
arrecadacdo de Estados e Municipios, e aumentariam o j& elevado déficit fiscal.
Pedimos, entdo, o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional para sua

aprovacao.



Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
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redacao:

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 795/2017 a seguinte

Art. 4°0 8§ 3° do art. 77 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Até 31 de dezembro de 2019, a parcela do lucro auferido
no exterior, por controlada, direta ou indireta, ou coligada,
correspondente as atividades de afretamento por tempo ou casco nu,
arrendamento mercantil operacional, aluguel ou empréstimo de bens
diretamente relacionados as fases de exploragédo e de produgéo de
petréleo e gas natural, no territorio brasileiro, ndo serd computada na
determinacgéo do lucro real e na base de célculo da CSLL da pessoa

juridica controladora domiciliada no Pais.



JUSTIFICACAO

O texto original do art. 4° da Medida Proviséria — MPV n°® 795/2017
estabelece que ndo sera computada na determinacdo do lucro real e na base de
célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Pais a parcela do lucro auferido correspondente as

atividades de afretamento por tempo ou casco nu, entre outras, ou prestacdo de

servicos diretamente relacionados as fases de exploracdo e de producdo de

petréleo e gas natural, no territdrio brasileiro.

Dessa forma, a parcela do lucro auferido relativa a prestacao de
prestacdo de servicos no territorio brasileiro, executados por empresa domiciliada
no Brasil, ndo € computada na determinacao do lucro real e na base de calculo da
CSLL. Isso reduz a arrecadacédo desses tributos em um momento de grande déficit

fiscal no Pais.

Julga-se importante, entdo, que seja retirada do texto original a
expressao “ou prestacao de servi¢os”, para que, desse modo, essa atividade passe
a ser computada na determinacédo do lucro e, assim, seja tributada. O objetivo da
emenda aqui apresentada é apenas permitir que haja tributacdo sobre o lucro
auferido por empresa domiciliada no Brasil e que presta servigo no territorio

nacional.

Em razdo da justica e dos beneficios fiscais da emenda ora
apresentada, contamos com o apoio dos Membros do Congresso Nacional para a

sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.



Deputado ANDRE FIGUEIREDO
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MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 6° a seguinte redacéo:
“Art. 6° Fica suspenso o pagamento de tributos federais na
aguisicdo no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados

integralmente no processo produtivo de produto final destinado as

atividades de trata o caput do art. 5°.

I -1PI;
II - Contribuicéo para o PIS/Pasep; e

Il - Cofins.



§ 2° Na aquisicdo de bens no mercado interno, por empresas
denominadas fabricantes-intermediarios, para a industrializacdo de
produto intermediario a ser diretamente fornecido a empresas que
os utilizem no processo produtivo de que trata o caput, fica,
conforme o caso, suspenso 0 pagamento dos tributos federais a que

se referem os incisos I, Il e Il do § 1°.

| - aliquota de zero por cento, quanto a Contribuigcdo para o

PIS/Pasep e a Cofins; e

Il - isencéo, quanto ao IPI.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Medida Proviséria — MPV n°® 795/2017 suspende o
pagamento de tributos federais na importacédo ou na aquisicdo no mercado interno
de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem
utilizados integralmente no processo produtivo de produto final destinado as
atividades de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as

atividades de exploracéo, desenvolvimento e producédo de petréleo e gas natural.



Como se sabe, o Brasil € rico em matérias-primas e tem todas as
condi¢cBes de fabricar produtos intermediarios e materiais de embalagem. Dessa

forma, ndo faz sentido haver incentivo tributario para a importacao desses bens.

Em suma, a emenda aqui apresentada propbe que ndo seja
concedido incentivo fiscal a importacédo de matérias-primas, produtos intermediarios

e materiais de embalagem. Isso, com certeza, ira incentivar a producao interna.

Em razdo dos beneficios econdmicos e fiscais que a emenda ora
apresentada pode trazer ao Brasil, contamos com o apoio dos Membros do

Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
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MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 1°, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria— MPV n° 795/2017, em seu art. 1°, dispde que
poderdo ser integralmente deduzidas, na determinacdo do lucro real e da base de
célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, as importancias
aplicadas nas atividades de exploracao e producéo de jazidas de petréleo e de gas

natural.

Dessa forma, os altos investimentos a serem realizados na
provincia do Pré-Sal nos proximos anos serdo dedutiveis. Importa ressaltar que

tanto a Petrobras como as empresas privadas ja deduzem seus custos de capital e



seus custos operacionais tanto no regime de concessao de campos relevantes

guanto no regime de partilha de producéo.

O paragrafo 1° do art. 50 da Lei n° 9.478/1997, que trata do regime
de concessdo, estabelece que o0s investimentos na exploragdo, 0s custos
operacionais e a depreciacdo ja podem ser deduzidos da receita bruta, nos

seguintes termos legais:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de
grande volume de producao, ou de grande rentabilidade, havera o
pagamento de uma participacao especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

1° A participagéo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producéo, deduzidos 0s royalties, 0s investimentos na exploracdo, 0s
custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacdo em vigor.

O inciso Il do art. 2° da Lei n® 12.351/2010 estabelece que o “custo
em 0leo” correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado
na execuc¢ao das atividades de exploracao e producao é apropriado pelo contratado,

nos seguintes termos legais:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicbes:

| - partilha de producdo: regime de exploracdo e producdo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o
contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracéo,
avaliacdo, desenvolvimento e producdo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito & apropriacdo do custo em dleo, do volume
da producdo correspondente aos royalties devidos, bem como de
parcela do excedente em 6leo, na propor¢cdo, condicdes e prazos
estabelecidos em contrato;

Il - custo em dleo: parcela da producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso
de descoberta comercial, correspondente aos custos e aos
investimentos realizados pelo contratado na execucédo das atividades de
exploracao, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das




instalacBes, sujeita a limites, prazos e condi¢cdes estabelecidos em
contrato;

A Petrobras j& deduzia as importancias aplicadas na prospeccao e
extrac@o de petroleo desde 1966, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°® 62/1966,

nos seguintes termos legais:

Art 12. A Petrdleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera
deduzir, para efeito de determinag&o do lucro sujeito a tributacdo, as
importancias aplicadas em cada exercicio na prospeccao e extracdo do
petréleo cru.

A partir da Lei n®9.478/1997, a Petrobras deixou de ser monopolista
e, como contratada, ja pode deduzir os investimentos e custos nos campos
relevantes. O campo de Lula, no Pré-Sal, por exemplo, esta sujeito a uma aliguota
de 36% de participacdo especial, incidente sobre a receita liquida, que € obtida a
partir da deducédo dos investimentos e custos da receita bruta. Assim sendo, esse
beneficio tributario a Petrobras ndo faz mais sentido. Registre-se, ainda, que a maior

parte do capital social da Petrobras é privado.

Em vez de acabar com a distor¢ao relativa a Petrobras, a MPV n°
789/2017 estende esse beneficio a todas as empresas petroliferas, o que gerara
grande perda de arrecadacao de Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, com
aliquota de 25%, e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, com aliquota
de 9%. Propbe-se, entdo, a supresséo do art. 1° da MPV n° 795/2017.

O Plano de Negocios e Gestdo 2017-2021 da Petrobras prevé
investimentos de US$ 74,1 bilhGes, sendo 82% deste valor para a area de
Exploracdo e Producdo — E&P. Nas demais areas de negdcios, os investimentos
destinam-se, basicamente, a manutencdo das operacdes e a projetos relacionados

ao escoamento da producao de petréleo e gas natural.



Além dos investimentos da estatal, grandes séo os investimentos
de outras empresas petroliferas no Brasil, como a Shell, BG, Petrogal, Repsol

Sinopec, Total, Statoil, entre outras.

A Statoil comprou os direitos de produc¢ao da Petrobras no BM-S-8,
onde esta o prospecto de Carcara; a Total comprou a participacao da Petrobras em
Lapa e direitos de 22,5% na area da concessao dos campos de Sururu, Berbigdo e

Oeste de Atapu.

A BG e a Galp séo parceiras da Petrobras em Lula, localizado no
Pré-Sal, que € o campo de petroleo de maior producédo no Brasil; a Petrogal e a
Repsol sdo parceiras da Petrobras em Sapinhoa, campo com segunda maior

producado do Pré-Sal.

Em Libra, primeiro bloco licitado sob o regime de partilha de
producdo, as parceiras da Petrobras, que tem 40% de participagédo, séo a Shell,
Total, CNPC e CNOOC. A estimativa dessas empresas é de que serao investidos

US$ 80 bilhdes apenas em Libra.

Para os préximos meses, estdo previstos quatro leildes: 22 e 32
Rodadas de Partilha de Producédo, 142 Rodada de Concessao e 42 Rodada de

Acumulagdes Marginais.

Para o primeiro semestre de 2018, esta prevista a 4% Rodada de
Partilha de Producdo que inclui Saturno. Segundo o Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis - ANP, Saturno pode ser tdo
grande quanto Libra. Para o segundo semestre de 2019, esta prevista a 5 Rodada

de Partilha de Producéo.

Pode-se, entdo, estimar investimentos médios de US$ 30 bilhdes
por ano, além de outras despesas, nas areas de exploracdo e producao de petroleo
e gas no Brasil, que serdo apropriados do 6leo produzido, como “custo em 6leo” no

regime de partilha, ou deduzidos da “receita bruta”, no regime de concessao.



Nos termos da MPV n° 795/2017, esses investimentos, além dos
custos de operacdo e manutencéo, poderdo ser deduzidos, de novo, para fins de

determinacado do IRPJ e CSLL, que somados totalizam aliquota de 34%.

Estima-se, entdo, uma perda de arrecadagcdo de R$ 34 bilhdes por
ano, determinada a partir da aplicacdo de 34% sobre R$ 100 bilhdes de valores

deduzidos.

Diante do momento de crise sem precedentes pelos quais passa
nossa economia, e 0 consequente desequilibrio fiscal que assola o setor publico,
abrir méo de tal montante de recursos nos parece ser uma decisdo equivocada do
ponto de vista politico, inadequada do ponto de vista econémico e socialmente

injusta.

Conclui-se, entdo, que nédo é justificavel deduzir as importancias
aplicadas nas atividades de exploracao e producéo de jazidas de petréleo e de gas
natural, pois sera uma deducéao em duplicidade, com forte impacto na arrecadacéao.

Diante da justica da emenda ora apresentada e da injustificavel
renuncia fiscal em um momento de elevado déficit fiscal, contamos com o apoio dos

nobres Membros do Congresso Nacional para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os arts. 5° e 6°, renumerando-se os demais:

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Medida Proviséria — MPV n° 795/2017, institui o regime
especial de importacdo com suspenséo do pagamento dos tributos federais de bens
cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as atividades de exploracéo,

desenvolvimento e producédo de petréleo e gas natural.

Por sua vez, o art. 6° da MPV n°® 795/2017 suspende o pagamento
de tributos federais na importacao ou na aquisicdo no mercado interno de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados
integralmente no processo produtivo de produto final destinado as atividades de que
trata o art. 5°.



Como se sabe, em 2006, foi descoberta a provincia petrolifera do
Pré-Sal, que apresenta grandes volumes de Oleo recuperavel e pocos de altissima
produtividade. Essa provincia representa a principal descoberta mundial das ultimas

décadas.

Com o continuo desenvolvimento tecnoldgico, essa provincia ja
apresenta custos de extracdo inferiores a US$ 8 por barril, 0 que garante alta
rentabilidade as empresas contratadas. Registre-se que, atualmente, a cotacao do

Brent € da ordem de US$ 50 por barril.

O Plano de Negdcios e Gestdo 2017-2021 da Petrobras prevé
investimentos de US$ 74,1 bilhdes, sendo 82% deste valor para a area de
Exploracdo e Producdo — E&P. Nas demais areas de negdcios, os investimentos
destinam-se, basicamente, a manutencao das operacdes e a projetos relacionados

ao escoamento da producao de petréleo e gas natural.

Em 2013, foi realizada a 12 Rodada no regime de partilha de
producdo. Consorcio liderado pela Petrobras, com 40% de participacdo, apresentou
proposta e venceu a concorréncia. Na 12 Rodada, o excedente em 6leo da Unido
pode variar de 9,93% a 45,56%, em funcao do preco do petréleo e da produtividade
média dos pocos. Com cotacdes do Brent da ordem de US$ 110 por barril, o governo
estimou um percentual efetivo de 41,65% de excedente em 6leo da Unido. Isso,

contudo, ndo deve ocorrer.

Por meio da Resolugdo do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE n° 02/2017, foi autorizada a 22 Rodada de Partilha de Producéo
e aprovados os parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas. Também
foi autorizada, por meio da Resolucdo CNPE n° 09/2017, a 32 Rodada de Partilha
de Producdo e aprovados os parametros técnicos e econdmicos das areas
ofertadas.

Na 22 Rodada, o efetivo excedente em 6leo da Unido varia de
apenas 10,34%, para o Entorno de Sapinho4, a 22,08%, para Norte de Carcara; na

32 Rodada, esse percentual varia de 13,89%, para Peroba, a 22,87%, para Alto de



Cabo Frio Oeste. Esses percentuais sao previstos para uma cotacao corrigida do
Brent de US$ 50 por barril e produtividade média de 11 mil barris por dia.

Dessa forma, infere-se que os efetivos excedentes em 6leo das 22

e 32 Rodadas deverao ser ainda menores que o de Libra.

Como o processo é competitivo, as empresas poderao fazer ofertas
de maiores efetivos excedente em Oleo. Mas ndo ha garantia de que havera ofertas

muito maiores que as definidas nos editais.

Em raz&o dos baixos excedentes em Oleo da Unido, o que garante
alta rentabilidade aos contratos, ndo hé razéo técnica para se conceder incentivos

fiscais para as aquisi¢cdes dos contratados, principalmente no exterior.

Cabe aqui observar que o atual governo tem demonstrado muito
empenho em promover o desmonte da politica de contetido nacional que o Governo
do PT implementou com muito éxito. Como consequéncia, ndo é dificil antever que

as importacdes de bens serdo de expressivo valor.

Dos R$ 80 bilhdes de compras de bens a serem realizadas
anualmente para as atividades de exploragdo e producao de petréleo e gas natural

no Brasil, pelo menos metade ocorrer&do no exterior.

A suspensao de tributos federais dessas compras pode representar

uma renuncia fiscal da ordem de R$ 10 bilh&es por ano.

No atual quadro de dificuldade fiscal que o Pais atravessa, quando
o Governo Federal anuncia uma série de medidas de arrocho para os servidores, é
inconcebivel que se conceda a empresas altamente lucrativas uma suspensao

tributaria, com elevada renlincia de receitas.

Em suma, a emenda aqui apresentada propde a supressao dos
arts. 5° e 6° da MPV n° 795/2017, de modo que nao seja concedido incentivo fiscal
a importacdo de bens destinados as atividades de exploracdo e producdo. Vale
ressaltar que esta proposicao ira, ainda, incentivar a producédo de bens no Brasil,

com grande impacto na atividade interna.



Em raz&o dos beneficios econémicos e fiscais que a emenda ora
apresentada pode trazer para o Pais, pedimos o apoio dos Parlamentares do

Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini (PT/ISP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

DispBe sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petréleo ou de gas natural, altera
a Lei n®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui
regime tributario especial para as atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 1°, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Provisoria — MPV n° 795/2017 estabelece que,
para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, poderédo ser integralmente deduzidas as
importancias aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas atividades de
exploracdo e producdo de jazidas de petroleo e de gas natural, definidas no art. 6°
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Importa ressaltar que as empresas contratadas para execuc¢éo de
atividades de exploragdo de producdo ja realizam deducdes de importancias
aplicadas nas jazidas de petréleo e gas natural, tanto no regime de concesséao de
campos relevantes, de que trata a Lei n® 9.478/1997, quanto no regime de partilha
de producdo, de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras também pode deduzir essas despesas no regime de
cessao onerosa, de que trata a Lei n°® 12.276/2010, de 30 de junho de 2010.



No regime de concessdo, o paragrafo 1° do art. 50 da Lei n°
9.478/1997 estabelece que o0s investimentos na exploragdo, 0s custos
operacionais e a depreciacdo ja podem ser deduzidos da receita bruta, conforme

transcrito a sequir:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de
grande volume de producéo, ou de grande rentabilidade, havera o
pagamento de uma participacao especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

1° A participagéo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producéo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploracao, os
custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacdo em vigor.

Dessa forma, o lucro € obtido a partir de uma receita que ja foi
deduzida de custos e investimentos. Caso seja aprovado o art. 1° da MPV n° 789,

havera uma duplicidade de deducéo.

No regime de partilha de producdo, uma parcela do 6leo produzido
€ apropriada pelo contratado para pagamento dos royalties, dos investimentos e
dos custos. A parcela restante, denominada “excedente em 0leo”, é dividida entre
a Unido e o contratado. Registre-se que, no Brasil, a parcela do contratado é

maior que a da Uniao.

O art. 2° da Lei n°® 12.351/2010 dispde sobre a apropriacdo pelo

contratado do “custo em 0leo” e define esse custo, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicbes:

| - partilha de producéo: regime de exploracdo e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o
contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracéo,
avaliacdo, desenvolvimento e produgcdo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em 6leo, do volume
da producdo correspondente aos royalties devidos, bem como de
parcela do excedente em 6éleo, na propor¢cdo, condicdes e prazos
estabelecidos em contrato;

Il - custo em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em
caso de descoberta comercial, correspondente aos custos e aos
investimentos realizados pelo contratado na execucdo das atividades
de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo
das instalac@es, sujeita a limites, prazos e condicdes estabelecidos em
contrato; (grifo nosso)




Assim sendo, parcela do 6leo produzida ja é destinada ao
contratado para cobrir as importancias aplicadas nas jazidas de petréleo e gas

natural.

A Petrobras deduzia as importancias aplicadas na prospeccao e
extracdo de petréleo desde 1966, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°

62/1966, transcrito a seguir:

Art 12. A Petroleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera
deduzir, para efeito de determinagéo do lucro sujeito a tributacao, as
importancias aplicadas em cada exercicio na prospeccao e extragdo do
petréleo cru.

Esse beneficio fiscal a Petrobras, em vez de ser estendido a
empresas petroliferas, inclusive as empresas internacionais que devem ter
participagéo bastante significativa nas 22 e 32 Rodadas de Partilha de Produg&o na
provincia petrolifera do Pré-Sal, deve ser eliminado. Nessas rodadas serdo muito
baixos os excedentes em Oleo da Unido, estimados em uma faixa de apenas
10,34% a 22,87%.

E fundamental, entdo, que se garanta a arrecadacio de tributos
federais como o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, com aliquota de

25%, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, com aliquota de 9%.

Estdo previstos investimentos de US$ 74,1 bilhdes no Plano de
Negocios e Gestdo 2017-2021 da Petrobras, dos quais 82% serdo destinados a
area de Exploracéo e Produgdo — E&P, com foco na provincia do Pré-Sal, onde a

rentabilidade é muito alta. Atualmente, o custo de extragcdo nessa provincia €

inferior a US$ 8 por barril.

Também elevados sdo os investimentos no Brasil de outras
empresas petroliferas, como a Shell, BG, Petrogal, Repsol Sinopec, Total, Statoil,

entre outras.

Em Libra, objeto da 12 Rodada de Partilha de Producédo, as
parceiras da Petrobras, que tem 40% de participacéo, séo a Shell, Total, CNPC e

CNOOC. A estimativa é de investimentos de US$ 80 bilhdes nessa area.

Para os proximos meses, estdo previstas varias rodadas: 22 e 32
Rodadas de Partilha de Producdo, 14® Rodada de Concessao e 42 Rodada de

Acumulac¢bes Marginais.



Para o primeiro semestre de 2018, esta prevista a 4% Rodada de
Partilha de Producdo que inclui Saturno. Segundo o Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis - ANP, Saturno pode ser tdo
grande quanto Libra. Para o segundo semestre de 2019, esta prevista a 52
Rodada de Partilha de Producéo.

N&do ha duvida de que a provincia do Pré-Sal contard com
elevados investimentos. Em todo o Pais, deverdo ser investidos cerca de US$ 30

bilhGes por ano; outros custos devem ser somados a esses investimentos.

O art. 1° da MPV n° 795 permite, entdo, deducdes da ordem de R$
100 bilhdes. Como as aliquotas de IRPJ e da CSLL totalizam 34%, estima-se uma
renuncia fiscal da ordem de R$ 34 bilhdes, decorrente de uma duplicidade de
deducdes.

Neste momento de elevado déficit fiscal, seria uma

irresponsabilidade a manutencédo do art. 1° no texto da MPV n° 795/2017.

Em razdo do exposto, contamos com o apoio dos Membros do
Congresso Nacional para a aprovacao da emenda ora proposta.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini (PT/ISP)
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EMENDAN®* -CM
(@ MPV n° 795, de 2017)

Acrescente-se ao artigo 3° da Medida Provisoria n° 795, de

17 de agosto de 2017, § 7° com a seguinte redacao:

8 7° O disposto no caputndo se aplica as embarcacoes
utilizadas na navegacao de apoio maritimo, definida na Lei n®9.432,
de 8 de janeiro de 1997, as quais se encontram expressamente
excepcionadas do disposto no § 10 do art. 1° da Lei n° 9.481, de

1997, incluido por esta Medida Provisoria.”

JUSTIFICATIVA

Conforme consta na propria Exposicdo de Motivos da MP, a
redacdo do artigo 3° que instituiu a cobranca da diferenca de IRRF sobre o
valor ultrapasse os percentuais maximos previstos no § 2° do art. 1° da Lei
n° 9.481, de 1997 em relacao aos fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2014, teve por objetivo anistiar as penalidades de autos de
infracao que foram lavrados anteriormente a edicao da Lei n° 13.043/2014,
por conta da grande divergéncia de entendimento que havia entre Fisco e 0s
contribuintes antes da sua regulamentacao.

No entanto, os autos de infracdo lavrados a época pelo Fisco
nunca questionaram a biparticdo dos contratos de afretamento celebrados
pelas empresas de navegacao de apoio maritimo. Ao contrario, somente
foram objeto de autuacao os contratos de producdo e prospeccao maritima
de petroleo e os contratos de aluguel de unidades de operacao (navios-
sonda, plataformas semissubmersiveis, navios de apoio a estimulacdo de
pocos e unidades flutuantes de producdo, armazenamento e transferéncia).



Portanto, a exemplo da regra contida no § 10 do artigo 2° da
propria MP n° 795/2017, que excepcionou as embarcacdes de apoio
maritimo da majoracao dos percentuais dos contratos bipartidos a partir de
2018, os percentuais previstos nos § 2° e § 12 do art. 1° da Lei n° 9.481, de
1997 nao devem ser aplicados aos fatos geradores anteriores a 31 de
dezembro de 2014 em relacdo as empresas de apoio maritimo.

Ressalte-se, outrossim, que o objetivo do artigo 3° da MP n°
795/2017 nao é estimular a lavratura de novos autos de infracdo pelo Fisco
que se refiram a fatos geradores anteriores a Lei n° 13.043/2014, mas sim
reduzir o contencioso ja existente, exigindo-se, em contrapartida, a
desisténcia e renuncia expressa e irrevogavel das acoes administrativas e
judiciais pelos contribuintes como condi¢do para a anistia das multas de
mora e de oficio.

Caso, portanto, ndao sejam excluidas as embarcacoes de apoio
maritimo da redacdao do artigo 3° poder-se-a criar situacao de flagrante
inseguranca para as empresas brasileiras de navegacdo de apoio maritimo,
que nunca foram autuadas pelo Fisco em razdo da ndo observancia dos
referidos percentuais.

Por tais razoes, a inclusdao do paragrafo § 7° revela-se essencial,
pois traz maior conforto e seguranca juridica as empresas do setor.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 795, de 2017)

Altere-se a redacao do § 10 do art. 1° da Lei n° 9.481, de
13 de agosto de 1997, incluido pelo artigo 2° da Medida Proviséria n°

795, de 17 de agosto de 2017, que passa a ser a seguinte:

§ 10. O disposto no § 9° ndo se aplica as embarcacoes
utilizadas na navegacdo de apoio maritimo, definida na Lei n°® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, sendo vedada, inclusive, sua aplicacao
retroativa em relagdo aos fatos geradores ocorridos antes da vigéncia

da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014.”

JUSTIFICATIVA

Conforme consta na propria Exposicdo de Motivos da MP, a
redacao do artigo 3° que instituiu a cobranca da diferenca de IRRF sobre o
valor ultrapasse os percentuais maximos previstos no § 2° do art. 1° da Lei
n° 9.481, de 1997 em relacao aos fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2014, teve por objetivo anistiar as penalidades de autos de
infracdo que foram lavrados anteriormente a edicdo da Lei n° 13.043/2014,
por conta da grande divergéncia de entendimento que havia entre Fisco e os
contribuintes antes da sua regulamentacao.

No entanto, os autos de infracdo lavrados a época nunca
questionaram a biparticdo dos contratos de afretamento celebrados pelas
empresas de navegacdao de apoio maritimo. Somente foram objeto de
autuacao os contratos de producdo e prospeccao maritima de petroleo e os
contratos de aluguel de unidades de operacdo (navios-sonda, plataformas
semissubmersiveis, navios de apoio a estimulacao de poc¢os e unidades
flutuantes de producdo, armazenamento e transferéncia).



Portanto, deve ficar evidente que os percentuais previstos nos §
2°e § 12 do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 1997 ndao devem ser aplicados aos
fatos geradores anteriores a 31 de dezembro de 2014 em relacdo as
empresas de apoio maritimo.

Ressalte-se que o objetivo do artigo 3° da MP n° 795/2017 ndo é
estimular a lavratura de novos autos de infracdo pelo Fisco que se refiram a
fatos geradores anteriores a Lei n° 13.043/2014, mas sim reduzir o
contencioso ja existente, exigindo-se, em contrapartida, a desisténcia e
rendncia expressa e irrevogavel das acoes administrativas e judiciais pelos
contribuintes como condicdo para a anistia das multas de mora e de oficio.

Caso ndo fique claro que o disposto no artigo 3° ndo se aplica as
embarcacOes de apoio maritimo, poder-se-a criar situacao de flagrante
inseguranca para as empresas brasileiras daquele tipo de navegacao, que
nunca foram autuadas pelo Fisco em razao da ndao observancia dos
referidos percentuais.

Por tais razoes, a alteracao da redacdo do § 10 do art. 1° da Lei n°
9.481/97, incluido pelo artigo 2° da Medida Provisoria n° 795/2017, ora

sugerida, revela-se essencial, pois indiscutivelmente traz maior conforto e
seguranca juridica as empresas do setor.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 795, de 2017)

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 8° da Medida
Provisoria n° 795, de 17 de agosto de 2017:

Pardgrafo unico. Os atos e regulamentos necessarios a
execucdo dos procedimentos de que trata esta Medida Proviséria,
previstos no caput deste artigo, no § 7° do art. 5° e no § 10 do art. 6°,
deverdo prever meios simplificados para a fruicdo dos beneficios
pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 795, de 2017, versa sobre
medidas tributarias cujo objetivo é aprimorar a legislacdo aplicada as
empresas do setor de petroleo, incentivando os investimentos na industria
petrolifera no Brasil. Entre as alterac0es promovidas, merecem destaque 0s
beneficios instituidos pelos arts. 5° e 6° da MPV.

O primeiro dispositivo institui o regime especial de importacao
de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva, destinados as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos para fatos geradores ocorridos até 31 de julho
de 2022. Assim, fica suspensa a incidéncia do Imposto de Importacao (II),
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicdao para o
PIS/Pasep-Importacao e da COFINS-Importacdao sobre bens constantes de
relacdo especifica a ser elaborada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB). O art. 6° concede, até 31 de julho de 2022, suspensdo do

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

pagamento do II, do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS
incidentes na aquisicdo no mercado interno e na importacdo de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem utilizados no
processo produtivo de produto final destinado a exploracao,
desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

Acreditamos, contudo, que é necessario prever, na norma, que
as microempresas e as empresas de pequeno porte serdo garantidos pelos
regulamentos a serem expedidos pela RFB meios simplificados para a
fruicdo dos beneficios. Dessa forma, sera dado cumprimento ao art. 170,
inciso IX, da Constituicao Federal, que enuncia como um dos principios da
ordem econdmica o tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA
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EMENDA MODIFICATIVA

“Art. 6° Fica suspenso o pagamento de tributos federais na importacao ou na
aquisicao no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, industrializacdo por conta de terceiros para serem
utilizados integralmente no processo produtivo de produto final destinado as
atividades de trata o caput do artigo anterior.

§ 2° Na importacdo ou na aquisicao de bens no mercado interno, inclusive
industrializacdo por conta de terceiros por empresas denominadas fabricantes-
intermediarios, para a industrializacdo de produto intermedidrio a ser
diretamente fornecido a empresas que os utilizem no processo produtivo de
que trata o caput, fica, conforme o caso, suspenso o pagamento:

§ 6° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem e a
industrializagcdo por conta de terceiros que no todo ou em parte, deixarem de
ser empregados no processo produtivo do produto final de que trata o caput, ou
que forem empregados em desacordo com o referido processo, ficam sujeitos
aos seguintes procedimentos:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir propostas importantes que estendem a suspensao de
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tributos federais as operagdes de industrializacdao por encomenda.

Na atividade industrial é comum que um determinado produto necessite, para sua
finalizacdo, de um processo de industrializacdo adicional, que é efetuado por terceiros,
ou seja, sob encomenda.

E importante, portanto, que a suspensdo de tributos federais alcance também essa fase

da industrializacdo, para que haja isonomia tributaria com o produto importado, pois
este é adquirido finalizado.

Sala da Comissdo, 23 de agosto de 2017.
Assinatura:

NS

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS




MPV 795

00011
2 Congresso Nacional
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
23/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 18 DE AGOSTO DE 2017
Autor: N° do Prontuario

Deputado: JERONIMO GOERGEN - PP/RS

Osupressiva [ substitutiva M Modificativa [0 Aditva [] Substitutiva Global
1

I,

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
Pag.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do artigo 6° da Medida Proviséria n° 795, de
17 de agosto de 2017:

§ 2° Na importacdo ou na aquisicdao de produtos industrializados no mercado
interno, por estabelecimento industrial, a serem utilizados no processo
produtivo de bens fornecidos as empresas de que trata o caput, fica, conforme
0 €aso, suspenso o pagamento:

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva ampliar os efeitos da medida sobre um maior nimero de setores
e elos integrantes da cadeia produtiva da industria de petr6leo e gas do pais.

A cadeia de fornecimento de bens e servicos para a exploracdo e desenvolvimento da
producdo de petréleo e gas representa 3,7% do PIB total da economia, e emprega
cerca de 700 mil pessoas, que representam 0,7% do emprego total da economia.
Segundo o estudo, em 2014, apenas os 3 principais setores' da industria de
transformacao fornecedores da cadeia produtiva de petréleo e gas no Brasil tinham
2.630 empresas, que responderam por R$ 9,6 bilhdes em PIB, 115 mil empregos, R$ 5
bilhdes em saldrios. Esses setores investiam 9% do faturamento (42% acima da média

1 CNAESs 28.29; 28.51; 30.11
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da industria de transformacdo) e pagavam salarios 51% acima da média da inddstria
de transformacao.

Assim, a referéncia dada originalmente no texto do §2° do art. 6° de “produtos
intermediarios” e “empresas denominadas fabricantes-intermedidrios”, restringe a
aplicacdao da medida e reduz os efeitos nela pretendidos.

Nesse sentido, com o objetivo de ampliar os setores e elos contemplados pela
suspensdo dos tributos estabelecidos no §2° do art. 6° da MPV 795/2017, a emenda
aplica a medida para “produto industrializado” fornecido por “estabelecimento
industrial”, conforme conceitos definidos no Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIPI).

Ressalta-se também que a aplicacdo desses conceitos, estabelecidos no RIPI, contribui
para eliminar interpretacdes distintas sobre o que caracteriza o “produto
intermediario” e as “empresas denominadas fabricantes-intermediarios”, evitando

possiveis contenciosos tributarios e proporcionando maior segurancga juridica aos
contribuintes e a administracdo fazendaria.

Sala da Comissao, 23 de agosto de 2017.
Assinatura:

N S

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS
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EMENDA ADITIVA

Art. 1° O artigo 5° da Medida Provisoria n° 795, de 17 de agosto de 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 8° A suspensao de tributos na importacdao de que trata o caput somente sera
aplicado a bens sem similar nacional.”

JUSTIFICACAO

Nos termos do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 6.759/2009, as
suspensodes, isencdes ou reducdes tributarias somente beneficiardo mercadoria sem
similar nacional, conforme Art. 118 descrito abaixo:
Art. 118. Observadas as excegdes previstas em lei ou neste
Decreto, a isencdo ou a reducao do imposto somente
beneficiara mercadoria sem similar nacional e transportada em
navio de bandeira brasileira.

A suspensdo do pagamento de tributos federais a produtos importados
indiscriminadamente ndo gera renda, ndo cria empregos de qualidade, nem favorece o
desenvolvimento tecnologico do Pais.

O estimulo a importacdo com suspensdo de tributos federais a bens que tenham
similar nacional aprofunda o processo de desindustrializacdo, que é prejudicial ao
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crescimento da renda e desenvolvimento economico do Pais.

Como é sabido, a industria tem papel chave no desenvolvimento econ6mico, em razao
de suas caracteristicas especiais capazes de dinamizar toda a economia brasileira,
elevar a produtividade e a taxa de crescimento do PIB, pois o setor apresenta o maior
encadeamento intersetorial e é a principal fonte de inovacdo e difusdo de novas
tecnologias para toda a economia.

Além disso, uma grande parte dos produtos importados ja dispde de beneficios fiscais
em seus paises de origem. Desse modo, ha um duplo beneficio ao produto importado,
que ja foi beneficiado em seu pais de origem e vai gozar ainda de beneficios fiscais no
Brasil, desfavorecendo ainda mais a producao nacional.

Desse modo, a suspensdo do pagamento de tributos federais para o bem importado
somente deve ocorrer quando ndo existir similar nacional.

Sala da Comissao, 23 de agosto de 2017.
Assinatura:

N S

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O caput do artigo 7° da Medida Proviséria n° 795, de 17 de agosto de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° As suspensoes de tributos previstas no Art. 5° e no Art. 6° se aplicarao
aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2040, sem prejuizo da
posterior exigibilidade das obrigacdes estabelecidas nos referidos artigos.”

JUSTIFICACAO

A redacdo original deste artigo permite a suspensdo de tributos para produtos finais
fabricados no Pais até 31/07/2022.

A considerar a complexidade e os prazos em que sao realizados os investimentos e
inicio das operacoes da atividade de exploracao e producao de dleo e gas natural dos
blocos exploratérios ja contratados e a serem contratados, o prazo de cinco anos
concedido aos incentivos criados pelo presente MPV 795/2017 torna-se insuficiente
para ser usufruido pelos seus beneficidrios e com reduzidos efeitos.

Nao por menos, o Decreto n° 9.128/2017, publicado no mesmo momento que a MPV
795/2017 e que trata das regras relativas ao Regime Aduaneiro Especial de
Exportacdo e Importacdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra
das Jazidas de Petréleo e Gas Natural (Repetro), prorrogou o regime até 31 de
dezembro de 2040.

Importante destacar que o Decreto n°® 9.128/2017 inseriu o inciso IV no art. 458 do
Decreto 6.759/2009 permitindo aos bens importados em carater definitivo destinados
as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e Gas Natural os
mesmos beneficios tributarios concedidos no Repetro até 31 de dezembro de 2040.
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Assim, para que haja simetria de tratamento tributario entre o produto nacional e o
importado e para que estabeleca maior seguranca juridica aos contribuintes
contemplados pelas medidas, esta emenda propde que o prazo de vigéncia do art. 6°
da Medida Proviséria n° 795/2017 seja idéntico ao aplicado para os fins do Repetro.

Sala da Comissdo, 23 de agosto de 2017.
Assinatura:

NS

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS
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EMENDA ADITIVA

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria n° 795, de 17 de agosto de 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

8 7° O disposto no caput nao se aplica as embarcacgoes utilizadas na navegacao

de apoio maritimo, definida na Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, as quais
se encontram expressamente excepcionadas do disposto no § 10 do art. 1° da
Lei n® 9.481, de 1997, incluido por esta Medida Provisoria.”

JUSTIFICACAO

Conforme consta na prépria Exposi¢cdo de Motivos da MP n° 795/2017, a redacdo do
artigo 3° que instituiu a cobranca da diferenca de IRRF sobre o valor ultrapasse os
percentuais maximos previstos no § 2° do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997 em relagdo
aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014, teve por objetivo anistiar
as penalidades de autos de infracdo que foram lavrados anteriormente a edi¢do da Lei
n° 13.043/2014, por conta da grande divergéncia de entendimento que havia entre
Fisco e os contribuintes antes da sua regulamentacao.

No entanto, os autos de infracdo lavrados a época pelo Fisco nunca questionaram a
biparticao dos contratos de afretamento celebrados pelas empresas de navegacao de
apoio maritimo. Ao contrario, somente foram objeto de autuacdo os contratos de
producdo e prospeccao maritima de petroleo e os contratos de aluguel de unidades de
operacdo (navios-sonda, plataformas semissubmersiveis, navios de apoio a
estimulacdio de pocos e unidades flutuantes de producdo, armazenamento e
transferéncia).
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Portanto, a exemplo da regra contida no § 10 do artigo 2° da propria MP n° 795/2017,
que excepcionou as embarcacoes de apoio maritimo da majoracdo dos percentuais dos
contratos bipartidos a partir de 2018, os percentuais previstos nos § 2°e § 12 do art. 1°
da Lei n° 9.481, de 1997 ndo devem ser aplicados aos fatos geradores anteriores a 31
de dezembro de 2014 em relacdo as empresas de apoio maritimo.

Ressalte-se, outrossim, que o objetivo do artigo 3° da MP n° 795/2017 ndo € estimular
a lavratura de novos autos de infracdo pelo Fisco que se refiram a fatos geradores
anteriores a Lei n° 13.043/2014, mas sim reduzir o contencioso ja existente, exigindo-
se, em contrapartida, a desisténcia e renuncia expressa e irrevogavel das acdes
administrativas e judiciais pelos contribuintes como condi¢do para a anistia das multas
de mora e de oficio.

Caso, portanto, ndo sejam excluidas as embarcacdes de apoio maritimo da redacdao do
artigo 3°, poder-se-d criar situacao de flagrante inseguranca para as empresas
brasileiras de navegacdo de apoio maritimo, que nunca foram autuadas pelo Fisco em
razdo da nao observancia dos referidos percentuais.

Por tais razoes, a inclusdo do pardgrafo § 7° ao artigo 3° ora sugerida revela-se
essencial, pois indiscutivelmente traz maior conforto e seguranca juridica as empresas
do setor.

Sala da Comissao, 23 de agosto de 2017.

Assinatura:

NN\

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS
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(Do Sr. Deputado Jodo Gualberto)

Prop6e Emenda ao texto da MPV
795/17, alterando o Art. 1° da Lei
n° 9.481/97.

Art. 1° - O Art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

AT L e

§ 2°.Para fins de aplicacéo do disposto no inciso | do caput, quando ocorrer
execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de
embarcacdes ou veiculos maritimos ou terrestres com sistema do tipo
sonda para perfuracdo, completacdo e manutencéo de pogos e de contrato
de prestacdo de servico, relacionados a exploracao e producdo de petréleo
ou gas natural, celebrados com pessoas juridicas vinculadas entre si, a
reducado a zero por cento da aliquota do imposto sobre a renda na fonte fica
limitada a parcela relativa ao afretamento ou aluguel, calculada mediante a
aplicacao, sobre o valor total dos contratos, dos seguintes percentuais:

| - oitenta e cinco por cento, quanto as embarcacfes com sistemas
flutuantes de producdo ou armazenamento e descarga;

Il - oitenta por cento, quanto as embarcacfes com sistema do tipo sonda
maritima ou terrestre para perfuracdo, completacdo e manutencdo de
pocos; e

[l - sessenta e cinco por cento, quanto aos demais tipos de embarcacgodes.”



JUSTIFICACAO

1. A legislacdo atual tem autorizacfes expressas sobre o tratamento tributario
destinado a Petrobras, o que ndo faz mais sentido apés a extincdo do monopdlio
da empresa. A Medida Provis6ria em questdo clarifica que o mesmo tratamento
deva ser estendido as demais empresas do setor.

2. Além disso, é preciso dispensar tratamento igualitario, como previsto pela
MP propBe para os contratos de afretamento ou aluguel de embarcacdes
maritimas para veiculos terrestres com sistema do tipo sonda para perfuracéo,
completacdo e manutencao de pogos.

3. Nesse sentido, propde-se a alteracdo do Art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de
agosto de 1997.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
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Acrescenta redagdo ao paragrafo Unico do art. 9°, da Medida Proviséria 795, de 17 de agosto de
2017:

“Art. 9o

Paragrafo Unico. Os beneficios fiscais constantes nos § 2°a 8§ 4° do art. 1° e nos art. 3°, art. 5° e
art. 6° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com a demonstracéo
pelo Poder Executivo federal de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria anual, na forma doart. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentarias, ficando a Unido obrigada a repor o valor desonerado
aos Estados e Municipios na proporcao das respectivas cotas-partes.

JUSTIFICACAO

Na histéria recente do pais, os Municipios tém recebido cada vez mais encargos e
responsabilidades, mesmo sem a contrapartida das correspondentes fontes de custeio. Isso tem
levado a um quadro de desequilibrio na federacéo brasileira, em que os entes locais, em que
pesem as vastas necessidades que devem atender, carecem de recursos financeiros para lhes
fazer frente. Levantamentos indicam que a maior parte da receita orcamentaria dos Municipios
brasileiros provém de transferéncias (constitucionais, legais ou voluntérias) de recursos da Uniao
ou dos respectivos Estados, com especial destaque para a quota-parte do Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM). A emenda apresentada visa, justamente, garantir que as perdas decorridas
das isen¢Bes promovidas pela Unido no ambito do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produto Industrializado (IP1), impostos que juntos compdem a base de calculo do FPM e do Fundo
de Participacéo dos Estados (FPE), possam ser compensadas com objetivo de ndo penalizar as
administragdes estaduais e locais.

24/08/2017
DATA ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispbe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracéo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gas natural, altera
a Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui
regime tributario especial para as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do art. 5° a seguinte redacéao:

“Art. 5° Fica instituido o regime especial de importacdo ou
aguisicdo no mercado interno com suspensdo do pagamento dos
tributos federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva
e destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, previstas na Lei n°® 9.478, de 1997, na Lei n® 12.276, de 30
de junho de 2010, e na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Medida Proviséria — MPV n° 795/2017 institui regime
especial de importacdo com suspensao do pagamento dos tributos federais de

Céamara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
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bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e de gas natural.

Com isso, favorece-se a importacdo de importantes bens como
maquinas e equipamentos em detrimento dos fornecedores nacionais, que, nos
termos do art. 6° da MPV n°® 795/2017, terdo suspensao de pagamento de tributos
federais apenas para matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem.

Observa-se, entdo, que nado foi dado incentivo tributario a
producdo de bens de alto valor agregado no Brasil. O incentivo para esses bens
foi dado apenas ao mercado externo. A emenda aqui proposta estende o incentivo
ao mercado interno.

Jazidas petroliferas de altissimos volumes recuperaveis e de
altissima produtividade, como as da provincia do Pré-Sal, que sdo bens da Uniao,
devem ser exploradas em beneficio da sociedade brasileira, o que inclui a
induUstria nacional, que deve ser incentivada a produzir maquinas e equipamentos.

A exploracdo do Pré-Sal com baixo excedente em 6leo da Unido,
com baixa tributacdo, com baixo conteudo local e com incentivo a importacao de
bens ndo serve ao interesse publico.

Em razdo dos beneficios econbmicos e tecnoldgicos que a
emenda ora apresentada pode trazer ao Brasil, contamos com o apoio dos
Membros do Congresso Nacional para a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

DispBe sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracéo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gas natural, altera
a Lei n®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui
regime tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n°® 795/2017 a seguinte
redacao:

Art. 4°0O 8 3° do art. 77 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Até 31 de dezembro de 2019, a parcela do lucro auferido
no exterior, por controlada, direta ou indireta, ou coligada,
correspondente as atividades de afretamento por tempo ou casco
nu, arrendamento mercantil operacional, aluguel ou empréstimo de
bens diretamente relacionados as fases de exploracdo e de
producdo de petroleo e gas natural, no territorio brasileiro, ndo sera
computada na determinacdo do lucro real e na base de céalculo da
CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Pais.
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JUSTIFICACAO

O texto original do art. 4° da Medida Proviséria — MPV n° 795/2017
estabelece que ndo sera computada na determinagéo do lucro real e na base de
céalculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Pais a parcela do lucro auferido correspondente as
atividades de afretamento por tempo ou casco nu, entre outras, ou prestacdo de
servicos diretamente relacionados as fases de exploracdo e de producédo de
petréleo e gas natural, no territdrio brasileiro.

Dessa forma, a parcela do lucro auferido relativa a prestacao de
prestacdo de servi¢cos no territorio brasileiro, executados por empresa domiciliada
no Brasil, ndo é computada na determinac&o do lucro real e na base de céalculo da
CSLL. Isso reduz a arrecadacao desses tributos em um momento de grande déficit
fiscal no Pais.

Julga-se importante, entdo, que seja retirada do texto original a
expressado “ou prestacdo de servigos”, para que, desse modo, essa atividade
passe a ser computada na determinacdo do lucro e, assim, seja tributada. O
objetivo da emenda aqui apresentada € apenas permitir que haja tributacdo sobre
0 lucro auferido por empresa domiciliada no Brasil e que presta servico no
territério nacional.

Em razdo da justica e dos beneficios fiscais da emenda ora
apresentada, contamos com o apoio dos Membros do Congresso Nacional para a
sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

JOAO DANIEL
Deputado Federal (PT-SE)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispbe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracdo e de desenvolvimento de
campo de petréleo ou de gas natural, altera a Lei n°
9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°® 12.973, de
13 de maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploracao,
desenvolvimento e producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1°, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria — MPV n°® 795/2017 estabelece que, para
fins de determinacéo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, poderao ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas,
em cada periodo de apuracéo, nas atividades de exploracdo e producdo de jazidas de

petréleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Importa ressaltar que as empresas contratadas para execucao de
atividades de exploracao de producao ja realizam deducfes de importancias aplicadas
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nas jazidas de petr6leo e gas natural, tanto no regime de concessdo de campos
relevantes, de que trata a Lei n® 9.478/1997, quanto no regime de partilha de producéao,
de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A Petr6leo Brasileiro S.A. —
Petrobras também pode deduzir essas despesas no regime de cessdo onerosa, de que
trata a Lei n® 12.276/2010, de 30 de junho de 2010.

No regime de concesséao, o paragrafo 1° do art. 50 da Lei n® 9.478/1997
estabelece que os investimentos na exploracédo, 0s custos operacionais e a depreciacao

ja podem ser deduzidos da receita bruta, conforme transcrito a seguir:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande
volume de producao, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de
uma participagéo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.

1° A participagéo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producao, deduzidos os royalties, 0s investimentos na exploracéo, 0s custos
operacionais, a depreciacao e os tributos previstos na legislacdo em vigor.

Dessa forma, o lucro é obtido a partir de uma receita que ja foi deduzida
de custos e investimentos. Caso seja aprovado o art. 1° da MPV n° 789, havera uma

duplicidade de deducéo.

No regime de partilha de producdo, uma parcela do 6leo produzido é
apropriada pelo contratado para pagamento dos royalties, dos investimentos e dos
custos. A parcela restante, denominada “excedente em 6leo”, € dividida entre a Unido e
0 contratado. Registre-se que, no Brasil, a parcela do contratado € maior que a da

Uniao.

O art. 2° da Lei n° 12.351/2010 dispde sobre a apropriagédo pelo

contratado do “custo em 0leo” e define esse custo, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicbes:

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

| - partilha de producédo: regime de exploracdo e producéo de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado
exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploragdo, avaliacéo,
desenvolvimento e producdo e, em caso de descoberta comercial, adquire 0
direito a apropriacdo do custo em 06leo, do volume da producdo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em
6leo, na proporcao, condicbes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em Oleo: parcela da producédo de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de
descoberta comercial, correspondente aos custos e aos investimentos
realizados pelo contratado na execucdo das atividades de exploracéo,
avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalacdes, sujeita
a limites, prazos e condi¢des estabelecidos em contrato; (grifo nosso)

Assim sendo, parcela do 6leo produzida ja é destinada ao contratado
para cobrir as importancias aplicadas nas jazidas de petroleo e gas natural.

A Petrobras deduzia as importancias aplicadas na prospeccdo e
extracdo de petroleo desde 1966, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°® 62/1966,

transcrito a sequir:

Art 12. A Petroleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera deduzir,
para efeito de determinacdo do lucro sujeito a tributacdo, as importancias
aplicadas em cada exercicio na prospeccao e extracdo do petroleo cru.

Esse beneficio fiscal a Petrobras, em vez de ser estendido a empresas
petroliferas, inclusive as empresas internacionais que devem ter participagdo bastante
significativa nas 22 e 32 Rodadas de Partilha de Producdo na provincia petrolifera do
Pré-Sal, deve ser eliminado. Nessas rodadas serdo muito baixos os excedentes em 6éleo

da Unido, estimados em uma faixa de apenas 10,34% a 22,87%.

E fundamental, entdo, que se garanta a arrecadacéo de tributos federais
como o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, com aliquota de 25%, e da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, com aliquota de 9%.

Estdo previstos investimentos de US$ 74,1 bilhdes no Plano de
Negocios e Gestdo 2017-2021 da Petrobras, dos quais 82% serdo destinados a area de
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Exploragéo e Producédo — E&P, com foco na provincia do Pré-Sal, onde a rentabilidade €

muito alta. Atualmente, o custo de extracdo nessa provincia € inferior a US$ 8 por barril.

Também elevados sédo os investimentos no Brasil de outras empresas

petroliferas, como a Shell, BG, Petrogal, Repsol Sinopec, Total, Statoil, entre outras.

Em Libra, objeto da 12 Rodada de Partilha de Producéo, as parceiras da
Petrobras, que tem 40% de participacdo, sdo a Shell, Total, CNPC e CNOOC. A

estimativa é de investimentos de US$ 80 bilhdes nessa area.

Para os proximos meses, estdo previstas varias rodadas: 22 e 32
Rodadas de Partiiha de Producdo, 142 Rodada de Concessdao e 42 Rodada de

Acumulacdes Marginais.

Para o primeiro semestre de 2018, esta prevista a 42 Rodada de Partilha
de Producdo que inclui Saturno. Segundo o Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Bicombustiveis - ANP, Saturno pode ser tdo grande quanto
Libra. Para o segundo semestre de 2019, esta prevista a 52 Rodada de Partilha de

Producéo.

Ndo ha davida de que a provincia do Pré-Sal contard com elevados
investimentos. Em todo o Pais, deverdo ser investidos cerca de US$ 30 bilhdes por ano;

outros custos devem ser somados a esses investimentos.

O art. 1° da MPV n° 795 permite, entdo, deducdes da ordem de R$ 100
bilhées. Como as aliquotas de IRPJ e da CSLL totalizam 34%, estima-se uma renulncia

fiscal da ordem de R$ 34 bilhdes, decorrente de uma duplicidade de deducdes.

Neste momento de elevado déficit fiscal, seria uma irresponsabilidade a
manutencao do art. 1° no texto da MPV n° 795/2017.

Em razdo do exposto, contamos com o0 apoio dos Membros do

Congresso Nacional para a aprovacao da emenda ora proposta.
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Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Joao Daniel
PT/SE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracdo e de desenvolvimento de
campo de petréleo ou de gas natural, altera a Lei n°
9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°® 12.973, de
13 de maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploracao,
desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 6° a seguinte redacéao:

“Art. 6° Fica suspenso o0 pagamento de tributos federais na

aquisicao

no mercado interno de matérias-primas, produtos

intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados

integralmente no processo produtivo de produto final destinado as

atividades de trata o caput do art. 5°.

I -1PI;

Il - Contribuicédo para o PIS/Pasep; e
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[l - Cofins.

§ 2° Na aquisicdo de bens no mercado interno, por empresas
denominadas fabricantes-intermediarios, para a industrializacdo de
produto intermediario a ser diretamente fornecido a empresas que 0s
utilizem no processo produtivo de que trata o caput, fica, conforme o
caso, suspenso o pagamento dos tributos federais a que se referem os

incisos I, Il e lll do § 1°.

| - aliguota de zero por cento, quanto a Contribuicdo para o

PIS/Pasep e a Cofins; e

Il - isencéo, quanto ao IPI.

Il - transferéncia para outro regime especial;
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JUSTIFICACAO

O art. 6° da Medida Proviséria — MPV n° 795/2017 suspende o
pagamento de tributos federais na importacdo ou na aquisicdo no mercado interno de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem
utilizados integralmente no processo produtivo de produto final destinado as atividades
de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as atividades de

exploracéo, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural.

Como se sabe, o Brasil é rico em matérias-primas e tem todas as
condicdes de fabricar produtos intermediarios e materiais de embalagem. Dessa forma,

nao faz sentido haver incentivo tributario para a importacéo desses bens.

Em suma, a emenda aqui apresentada propde que nao seja concedido
incentivo fiscal a importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem. Isso, com certeza, ira incentivar a producéo interna.

Em razdo dos beneficios econdbmicos e fiscais que a emenda ora
apresentada pode trazer ao Brasil, contamos com o apoio dos Membros do Congresso

Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 1°, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Provisoria — MPV n° 795/2017 estabelece que,
para fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, poderdo ser integralmente deduzidas as
importancias aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas atividades de
exploracdo e producédo de jazidas de petrdleo e de gas natural, definidas no art. 6°
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Ocorre que as empresas petroliferas que detém direitos de
exploracdo de producdo, isoladamente ou em consércios, ja podem deduzir as
importancias aplicadas nas jazidas de petréleo e gas natural, tanto no regime de



concessao, de que trata a Lei n° 9.478/1997, quanto no regime de partilha de
producdo, de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras também pode deduzir essas despesas no regime de
cessao onerosa, de que trata a Lei n°® 12.276/2010, de 30 de junho de 2010.

No regime de concessdo, o paragrafo 1° do art. 50 da Lei n°
9.478/1997 estabelece que os investimentos na exploracéo, os custos operacionais
e a depreciacdo ja podem ser deduzidos da receita bruta, conforme transcrito a

seguir:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdao que, nos casos de
grande volume de producéo, ou de grande rentabilidade, havera o
pagamento de uma participacdo especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

1° A participacéo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producao, deduzidos os royalties, 0s investimentos na exploracéo, 0s
custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacdo em vigor.

Como o lucro no segmento é obtido a partir da receita bruta da

producéo, a deducédo proposta pelo art. 1° da MPV n° 795/2017 ja ocorre.

No regime de partilha de producéo, o 6leo produzido, em tese, seria
da Unido, que transferiria uma pequena parte da producao para o contrato. Nesse
regime, o 6leo produzido é utilizado para pagamento dos royalties e para pagamento
do custo em 6leo, sendo o restante, chamado de excedente em 6leo dividido entre
a Unido e o contratado. Registre-se que, no Brasil, a parcela do contratado € maior

gue a da Uniao.

O inciso Il do art. 2° da Lei n° 12.351/2010 define que o custo em
Oleo corresponde aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na

execucao das atividades de exploracao e producéo, conforme transcrito a seguir:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicbes:



Il - custo em oOleo: parcela da producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso
de descoberta comercial, correspondente aos custos e aos
investimentos realizados pelo contratado na execucédo das atividades de
exploracao, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalagbes, sujeita a limites, prazos e condi¢cbes estabelecidos em
contrato; (grifo nosso)

Dessa forma, parte do 6leo produzida ja é destinada ao contratado
para cobrir os custos das importancias aplicadas nas jazidas de petréleo e gas

natural.

No regime de cessdo onerosa, no qual a Petrobras tem direitos
exclusivos de exploracdo e producédo, ndo ha pagamento de participacéo especial.
Porém, tanto nesse regime, como na concessao e na partilha de producéo, a
Petrobras ja deduzia as importadncias aplicadas na prospeccdo e extracdo de
petréleo desde 1966, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n° 62/1966, transcrito a

seqguir:

Art 12. A Petrdleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera
deduzir, para efeito de determinag&o do lucro sujeito a tributacdo, as
importancias aplicadas em cada exercicio na prospeccao e extracdo do
petréleo cru.

Esse beneficio fiscal & Petrobras € uma grande distor¢cdo que, em
vez de ser eliminada, estende-se, agora a todas as empresas petroliferas, inclusive
as empresas internacionais que devem ter participacdo bastante significativa nas 22

e 32 Rodadas de Partilha de Producéo na provincia petrolifera do Pré-Sal.

Até o momento, foi realizada apenas a 12 Rodada no regime de
partilha de producdo. Um uUnico consorcio, liderada pela Petrobras, com 40% de
participacdo, apresentou proposta e venceu a concorréncia. Na 1% Rodada, o
excedente em 6leo da Unido pode variar de apenas 9,93% a 45,56%, em funcéo

do preco do petréleo e da produtividade média dos poc¢os. Quando o preco do



petréleo estava alto, 0 governo anterior estimou um percentual efetivo de 41,65%,
para uma cotagdo corrigida do Brent de US$ 110 por barril, que ndo deve se

concretizar.

A Resolucéo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE
n° 02/2017 autorizou a realizacéo da 22 Rodada de Partilha de Producéo e aprovou
0S parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas; a Resolucdo CNPE n°
09/2017 autorizou a realizacdo da 32 Rodada de Partilha de Producéo e aprovou os

parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas.

Na 22 Rodada, o efetivo excedente em 6leo da Unido varia de
apenas 10,34%, para o Entorno de Sapinho4, a 22,08%, para Norte de Carcara; na
32 Rodada, esse percentual varia de 13,89%, para Peroba, a 22,87%, para Alto de
Cabo Frio Oeste. Esses percentuais sao previstos para uma cotacao corrigida do

Brent de US$ 50 por barril e produtividade média de 11 mil barris por dia.

Observa-se, entéo, que os efetivos excedentes em Oleo das 22 e 32
Rodadas sdo menores que os previstos 41,65% da 12 Rodada, na qual foi licitada a
area de Libra. E muito pouco provavel que esse percentual seja alcancado nessa
area. Registre-se, contudo, que os percentuais efetivos das 22 e 32 Rodadas séo
mais factiveis que os da 12 Rodada, pois consideram uma cotacdo do Brent muito

menor.

Na 22 Rodada, 0 excedente em Gleo da Unido pode variar de 1% a
30,33%; na 32 Rodada, de 1% a 31,2%. Importa registrar que, nas 22 e 32 Rodadas,
mesmo para cotacdes do Brent acima de US$ 160 por barril e produtividade média
dos pocos acima de 24 mil barris por dia, o excedente em 6leo da Unido pode

chegar, no maximo, a 31,12%.

Como o processo é competitivo, as empresas poderao fazer ofertas
acima do efetivo excedente em 6leo. No entanto, ndo ha garantia de que isso ira,
de fato, ocorrer. Em Libra, isso ndo ocorreu, mas o cenario era da Petrobras como
operadora Unica, 0 que inibia ofertas de outras empresas petroliferas,

principalmente das empresas interessadas na operagao.



Além do baixo excedente em 6leo da Unido, merece destaque as

baixas exigéncias de conteudo local para as préximas rodadas de licitacao.

Nos termos da Resolugdo CNPE n° 7/2017, nas licitagbes, sob
regime de concessdo, de areas terrestres contendo acumula¢gbes marginais, o

conteudo local ndo sera objeto de exigéncia contratual.

Na 22 Rodada sera aplicado o mesmo percentual de conteudo local

aplicavel nas areas sob contrato adjacente.

Para blocos em mar, o conteudo local minimo obrigatério a ser
exigido na 32 Rodada de Partilha de Producéo, no Pré-Sal, e para blocos em mar,

na 142 Rodada de Concesséo, atenderd aos seguintes critérios:
— fase de exploragédo com minimo obrigatério global de 18%;

- etapa de desenvolvimento da producédo: com o minimo de 25% para construcao
de poco; de 40% para o sistema de coleta e escoamento; e de 25% para a

unidade estacionaria de producéo.

Em suma, ndo ha nenhuma razdo para deduzir as importancias
aplicadas nas atividades de exploracdo e producédo de jazidas de petréleo e de gas
natural, pois essas importancias ja foram deduzidas. Além disso, as perspectivas
sdo de baixo efetivo excedente em éleo da Unido e de baixo conteudo local. Caso

a MPV n° 795 seja aprovada, a tributacéo sera reduzida mais ainda.

O objeto da emenda ora apresentada € garantir que, pelo menos, o
lucro real e a base de calculo da CSLL sejam determinados sem deducdes

indevidas, que reduziriam injustamente a arrecadacao federal e, indiretamente, a



arrecadacao de Estados e Municipios, e aumentariam o ja elevado déficit fiscal.
Pedimos, entdo, o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional para sua

aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Lindbergh Farias
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MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do art. 5° a seguinte redacéo:

“Art. 5° Fica instituido o regime especial de importacdo ou
aguisicdo no mercado interno com suspensdo do pagamento dos
tributos federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e
destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, previstas na Lei n® 9.478, de 1997, na Lei n°® 12.276, de 30
de junho de 2010, e na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

JUSTIFICAGCAO



O art. 5° da Medida Provisoria — MPV n°® 795/2017 institui regime
especial de importacdo com suspenséo do pagamento dos tributos federais de bens
cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as atividades de exploracéo,

desenvolvimento e producéo de petréleo e de gés natural.

Com isso, favorece-se a importacdo de importantes bens como
maquinas e equipamentos em detrimento dos fornecedores nacionais, que, nos
termos do art. 6° da MPV n°® 795/2017, terdo suspensao de pagamento de tributos
federais apenas para matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem.

Observa-se, entéo, que nao foi dado incentivo tributario a producéo
de bens de alto valor agregado no Brasil. O incentivo para esses bens foi dado
apenas ao mercado externo. A emenda aqui proposta estende o incentivo ao

mercado interno.

Jazidas petroliferas de altissimos volumes recuperaveis e de
altissima produtividade, como as da provincia do Pré-Sal, que sdo bens da Uniao,
devem ser exploradas em beneficio da sociedade brasileira, o que inclui a industria

nacional, que deve ser incentivada a produzir maquinas e equipamentos.

A exploragdo do Pré-Sal com baixo excedente em oOleo da Uniéo,
com baixa tributacdo, com baixo conteudo local e com incentivo a importacdo de

bens ndo serve ao interesse publico.

Em razdo dos beneficios econdémicos e tecnolégicos que a emenda
ora apresentada pode trazer ao Brasil, contamos com o apoio dos Membros do

Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Lindbergh Farias






MPV 795
00023

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 6° a seguinte redacéo:
“Art. 6° Fica suspenso o pagamento de tributos federais na
aguisicdo no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados

integralmente no processo produtivo de produto final destinado as

atividades de trata o caput do art. 5°.

I -1PI;
II - Contribuicéo para o PIS/Pasep; e

Il - Cofins.



§ 2° Na aquisicdo de bens no mercado interno, por empresas
denominadas fabricantes-intermediarios, para a industrializacdo de
produto intermediario a ser diretamente fornecido a empresas que
os utilizem no processo produtivo de que trata o caput, fica,
conforme o caso, suspenso 0 pagamento dos tributos federais a que

se referem os incisos I, Il e Il do § 1°.

| - aliquota de zero por cento, quanto a Contribuigcdo para o

PIS/Pasep e a Cofins; e

Il - isencéo, quanto ao IPI.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Medida Proviséria — MPV n°® 795/2017 suspende o
pagamento de tributos federais na importacédo ou na aquisicdo no mercado interno
de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem
utilizados integralmente no processo produtivo de produto final destinado as
atividades de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as

atividades de exploracéo, desenvolvimento e producédo de petréleo e gas natural.



Como se sabe, o Brasil € rico em matérias-primas e tem todas as
condi¢cBes de fabricar produtos intermediarios e materiais de embalagem. Dessa

forma, ndo faz sentido haver incentivo tributario para a importacao desses bens.

Em suma, a emenda aqui apresentada propbe que ndo seja
concedido incentivo fiscal a importacédo de matérias-primas, produtos intermediarios

e materiais de embalagem. Isso, com certeza, ira incentivar a producao interna.

Em razdo dos beneficios econdmicos e fiscais que a emenda ora
apresentada pode trazer ao Brasil, contamos com o apoio dos Membros do

Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Lindbergh Farias
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

redacao:

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributério das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gés natural, altera a
Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 795/2017 a seguinte

Art. 4°0 8§ 3° do art. 77 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Até 31 de dezembro de 2019, a parcela do lucro auferido
no exterior, por controlada, direta ou indireta, ou coligada,
correspondente as atividades de afretamento por tempo ou casco nu,
arrendamento mercantil operacional, aluguel ou empréstimo de bens
diretamente relacionados as fases de exploragédo e de produgéo de
petréleo e gas natural, no territorio brasileiro, ndo serd computada na
determinacgéo do lucro real e na base de célculo da CSLL da pessoa

juridica controladora domiciliada no Pais.



JUSTIFICACAO

O texto original do art. 4° da Medida Proviséria — MPV n°® 795/2017
estabelece que ndo sera computada na determinacdo do lucro real e na base de
célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Pais a parcela do lucro auferido correspondente as

atividades de afretamento por tempo ou casco nu, entre outras, ou prestacdo de

servicos diretamente relacionados as fases de exploracdo e de producdo de

petréleo e gas natural, no territdrio brasileiro.

Dessa forma, a parcela do lucro auferido relativa a prestacao de
prestacdo de servicos no territorio brasileiro, executados por empresa domiciliada
no Brasil, ndo € computada na determinacao do lucro real e na base de calculo da
CSLL. Isso reduz a arrecadacédo desses tributos em um momento de grande déficit

fiscal no Pais.

Julga-se importante, entdo, que seja retirada do texto original a
expressao “ou prestacao de servi¢os”, para que, desse modo, essa atividade passe
a ser computada na determinacédo do lucro e, assim, seja tributada. O objetivo da
emenda aqui apresentada é apenas permitir que haja tributacdo sobre o lucro
auferido por empresa domiciliada no Brasil e que presta servigo no territorio

nacional.

Em razdo da justica e dos beneficios fiscais da emenda ora
apresentada, contamos com o apoio dos Membros do Congresso Nacional para a

sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.



Senador Lindbergh Farias
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 795, DE 17 DE AGOSTO DE 2017:
(MEDIDA PROVISORIA 795, DE 17 DE AGOSTO DE 2017)

Disp0e sobre o tratamento tributario das atividades de
exploracdo e de desenvolvimento de campo de
petroleo ou de gas natural, altera a Lei n° 9.481, de 13
de agosto de 1997, e a Lei n° 12.973, de 13 de maio
de 2014, e institui regime tributario especial para as
atividades de exploracdao, desenvolvimento e
producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

Acrescenta redacdo ao paragrafo unico do art. 9°, da Medida Proviséria 795, de 17 de
agosto de 2017:

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes nos § 2° a § 4° do art. 1° e nos art. 3°, art.
5° e art. 6° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com a
demonstracdao pelo Poder Executivo federal de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar
n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndao afetarda as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, ficando a
Unido obrigada a repor o valor desonerado aos Estados e Municipios na propor¢do das
respectivas cotas-partes.

JUSTIFICACAO

Na histéria recente do pais, os Municipios tém recebido cada vez mais encargos e
responsabilidades, mesmo sem a contrapartida das correspondentes fontes de custeio.
Isso tem levado a um quadro de desequilibrio na federacdo brasileira, em que os entes
locais, em que pesem as vastas necessidades que devem atender, carecem de recursos
financeiros para lhes fazer frente. Levantamentos indicam que a maior parte da receita
orcamentaria dos Municipios brasileiros provém de transferéncias (constitucionais,
legais ou voluntarias) de recursos da Unido ou dos respectivos Estados, com especial
destaque para a quota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). A emenda
apresentada visa, justamente, garantir que as perdas decorridas das isen¢ées promovidas
pela Unido no ambito do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI), impostos que juntos compdem a base de calculo do FPM e do



Fundo de Participacdao dos Estados (FPE), possam ser compensadas com objetivo de
ndo penalizar as administragdes estaduais e locais.

’ﬂ%‘u"lw
Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSL/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 17 DE AGOSTO DE 2017

Dispbe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracéao e de
desenvolvimento de campo de petréleo ou
de gas natural, altera a Lei n°® 9.481, de 13
de agosto de 1997, e a Lei n® 12.973, de 13
de maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de explorag&o,
desenvolvimento e producdo de petrdleo e
gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

EMENDAS MODIFICATIVAS

Art. 1° Modifique-se o paragrafo 2° do art. 5° da Medida Proviséria n° 795, de 17 de
agosto de 2017, que passa a vigorar com a seguinte nova redacao:

§ 2° O disposto no caput aplica-se somente aos bens sem produ¢do
nacional, constantes de relagcdo elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
— RFB, em conjunto com a Camara de Comeércio Exterior - CAMEX.” (NR)

Art. 2° Modifique-se o paragrafo 8° do art. 6° da Medida Proviséria n° 795, de 17 de
agosto de 2017, que passa a vigorar com a seguinte nova redacao:

§ 8° A aquisicdo do produto final de que trata este artigo sera realizada
com suspensédo do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e do IPI,
desde que o conteudo, em valor, das matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem importados, ndo ultrapasse o percentual de 20% (vinte por
cento) do preco.” (NR)

Art. 3° Modifique-se o art. 8° da Medida Proviséria n° 795, de 17 de agosto de
2017, que passa a vigorar com a seguinte nova redacao:

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil editard, no &mbito de
suas competéncias, 0s atos necessarios a execucdo dos procedimentos de que trata
esta Medida Provisdria, em especial quanto a opgdo e ao parcelamento previstos no
caput e no § 3° do art. 3° respectivamente, e no que se refere ao calculo do conteudo
de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de que trata o §
8°do art. 6°. (NR)



JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 795/2017 corrige, finalmente, um dos mais gritantes equivocos
das recentes politicas publicas, ao néo utilizar, na exploracdo das grandes jazidas de
petréleo e gas descobertas nestes ultimos 50 anos, para desenvolver uma pujante
industria naval e de equipamentos.

A concessao da exploracéo das riquezas do subsolo que pertencem a Unido, e que se
esgotam com a extragao, nao poderia ser feita apenas como um fim, mas deveria ser
também meio para que, ao final do ciclo, restasse algo permanente e valioso para o
povo brasileiro.

Até a chamada Lei do Petréleo (Lei n® 9.478, de 6/8/1997), a Petrobras como Unica
empresa autorizada e operar na exploracédo e desenvolvimento das jazidas de petréleo
e gas, atuou de forma extremamente eficiente e eficaz para a implantacéo, no Pais, de
uma diversificada e moderna industria naval e de maquinas e equipamentos. Na
construgdo naval, além da instalacdo de estaleiros, a industria nacional chegou a
fabricar motores e hélices de propulsdo para navios-tanque, colocando o Brasil no
seleto grupo de poucos paises tecnoldgica e operacionalmente capacitados nessa
atividade. Na setor de bens de capital, o Pais alcangcou um grande salto na capacitacao
para fabricacdo de maquinas e equipamentos, sobretudo nas areas de refino e
transporte de 6leo cru, gas natural e combustiveis liquidos e da industria petroquimica.

Com a concentracdo da producéo de petréleo em alto mar e a quebra do monopdlio
estatal, a Petrobras passou a ser apenas uma das empresas operadoras, deixando a
politica industrial para o Governo Federal.

Em 1997, surgia o REPETRO (Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e
Importacdo de Bens Destinados a Pesquisa e Lavra de Petroleo e Gas Natural) como
politica de desenvolvimento das atividades de exploracdo e producao de petroleo e gas
natural em alto mar (offshore), com a criacdo da esdruxula figura da “exportacéo ficta”,
aplicando procedimentos e normas de comércio exterior.

Embora o REPETRO fosse suficientemente eficaz para desonerar a importacdo de
bens (embarcagbes e equipamentos), ndo teve a mesma sorte como indutor do
desenvolvimento de uma industria nacional, como fizeram os paises beneficiados pela
descoberta de grandes reservas de petréleo do Mar do Norte. Muito pelo contrario, o
REPETRO acabou por desmantelar a industria de equipamentos que se implantara no
Pais gracas aos programas de estimulo implementados pela Petrobras no periodo
anterior a Lei do Petroleo.

A causa principal do fracasso do REPETRO como politica de desenvolvimento da
indastria nacional, reside no fato de o mecanismo da “exportacdo ficta” de
equipamentos fabricados no Brasil desonerava apenas uma pequena parte da carga
tributaria, gerando uma enorme desvantagem perante o0s bens importados que,
simplesmente, ficaram isentos de todos os impostos e contribuicdes, através de
mecanismos aduaneiros como a admissao temporaria e o “drawback”.
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No sentido de corrigir essa falta de isonomia de tratamento tributario entre bens
importados e os fabricados no Pais, a Medida Provisoria foi inteligente ao estabelecer
mecanismos que proporcionam situacdo de “quase isonomia”. Continua ainda a
desvantagem para os bens nacionais, na questdo da incidéncia do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos — ICMS, de competéncia dos Estados e que uma
Lei Ordinaria Federal ndo pode disciplinar.

A MP apresenta, além disso, algumas omissées que podem ser preenchidas com a
aprovacao das Emendas ora propostas:

1. Relativo ao art. 5° que trata da suspensdo de impostos e contribuicbes na
importacdo de bens permanentes, € imprescindivel que o beneficio seja dado
apenas a equipamentos ndo produzidos no Pais, sob pena de neutralizar o
estimulo que se quer dar & industria nacional. Saliente-se que essa ressalva
constitui principio consagrado na legislacdo brasileira através dos artigos 17 a
21 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

Propbe-se, assim, a alteragdo da redacdo do 8§ 2° na forma do art. 1° desta
Emanda.

2. Referente ao art. 6° que rege a desoneracdo tributaria da producdo de

equipamentos fabricados no Pais, a MP ndo estabeleceu qualquer limite na
utiizacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, fato que permitiria que um bem considerado como nacional,
contivesse 100% de insumos importados.
A fim de contornar essa situacado absurda, propde-se acrescentar no 8§ 8° do
artigo, o limite de até 20% (vinte por cento) de utilizacdo de produtos de origem
estrangeira na fabricacdo de equipamentos beneficiados com a suspenséo da
Contribuicdo ao PIS, da COFINS e do IPI.

3. No que se refere ao art. 8°, a alteracdo da redagdo, a Emenda é nos sentido de
se incluir na competéncia de regulamentar a forma de apuracdo da existéncia ou
nao de producgao nacional de bem importado a ser beneficiado com a suspensao
de impostos e contribui¢des, previsto no art. 5° da Medida Provisoria.

Brasilia, DF, 23 de agosto de 2017.

,/“lajf L_.U'!( ?)/\/

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR
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“CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N.° 795, de 17 de agosto de 2017.

Disp6e sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracao e de
desenvolvimento de campo de petréleo ou de
gas natural, altera a Lei n29.481, de 13 de
agosto de 1997, e a Lei n212.973, de 13 de
maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

Emenda n.°

(Do Deputado OTAVIO LEITE)

Dé-se nova redacdo aos arts. 2° e 3° da Medida Proviséria 795, de 17 de

agosto de 2017, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Para célculo dos percentuais a que se referem os 8§ 2°, 9°e 11, o
contrato celebrado em moeda estrangeira devera ter os valores contratados
convertidos para a moeda nacional pela taxa de cadmbio da moeda do pais de
origem, fixada para venda pelo Banco Central do Brasil, correspondente a data
da apresentacdo da proposta pelo fornecedor, que € parte integrante do

contrato.



§ 4° Na hipotese de repactuacao ou reajuste dos valores de quaisquer
dos contratos, as novas condicbes deverdo ser consideradas para fins de
verificagcdo do enquadramento do contrato de afretamento ou aluguel de

embarcacdo maritima nos limites previstos nos 88 2°, 9°e 11.

§ 5° Para fins de verificagdo do enquadramento das remessas de
afretamento ou aluguel de embarcacdo maritima nos limites previstos nos 8§

2°,9%e 11, deverao ser desconsiderados os efeitos da variacdo cambial.

§ 6° A parcela do contrato de afretamento ou aluguel de embarcagéo
maritima que exceder os limites estabelecidos nos 8§ 2°, 9° e 11 sujeita-se a
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de quinze por cento,
exceto nos casos em que a remessa seja destinada a pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida ou em que o fretador, arrendante ou locador de
embarcacgdo maritima seja beneficiario de regime fiscal privilegiado, nos termos
dos art. 24 e art. 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, hipéteses
em gue a totalidade da remessa estara sujeita a incidéncia do imposto sobre a

renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.

§ 7° Para efeitos do disposto nos 88 2° 9° e 11, a pessoa juridica
fretadora, arrendadora ou locadora de embarcacdo maritima sediada no
exterior serd considerada vinculada a pessoa juridica prestadora do servico,

guando:

§ 8° Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera elevar em até dez
pontos percentuais os limites de que tratam os 88 2° 9° e 11, com base em

estudos econbémicos.

§ 10. O disposto nos 88 2° e 9° ndo se aplica as embarcacdes
utilizadas na navegacéao de apoio maritimo, definida na Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 12. A aplicagdo dos percentuais estabelecidos nos 88 2° 9° e 11 nao
acarreta a alteracéo da natureza e das condi¢des do contrato de afretamento
ou aluguel para fins de incidéncia da Contribuicdo de Intervengcédo de Dominio
Econbmico - CIDE de que trata a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000,

e das Contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacgéao



do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos - PIS/Pasep-Importacdo e da Contribuicdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacéo, de que trata a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004.” (NR)

Art. 3° Aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014, fica facultada
a aplicacdo do disposto nos § 2° e § 12 do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 1997, caso
em que a pessoa juridica deverd recolher a diferenca devida de imposto sobre a
renda na fonte, acrescida de juros de mora, no més de janeiro de 2018, com

reducdo de cem por cento das multas de mora e de oficio.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aprimorar a legislacao tributaria aplicada as empresas do setor de
petroleo, foi publicada Medida Proviséria n°® 795/2017, estabelecendo regras claras de
tributacdo, dando segurancga juridica as empresas e a Administracdo Tributéria e
incentivando os investimentos na industria petrolifera Nacional.

O art. 2° da MP altera o art. 1° da Lei n°® 9.481/1997, no que tange as inclusbes
promovidas pelo art. 106 da lei n° 13.043 de 13 de novembro de 2014, quanto a
incidéncia do Imposto de Renda na Fonte (IR-Fonte) nas remessas ao exterior a titulo
de afretamento ou aluguel de embarcac¢des maritimas.

Neste sentido, esta emenda, ndo pretende alcangar o mérito das alteragfes instituidas
pela MP 795/2017, mas apenas, se limita a adequacao da técnica legislativa quanto a
algumas referéncias néo realizadas; quais sejam:

Nos 88 3° a 8° e 12 — Incluir referéncia ao § 11, do mesmo artigo, que versa sobre o
percentual maximo atribuido ao contrato de afretamento ou aluguel de embarcagdes
maritimas e do contrato de prestacdo de servico, relacionados as atividades de
transporte, movimentacao, transferéncia, armazenamento e regaseificacdo de gas
natural liguefeito (GNL), para fins da aplicacdo da reducéo a zero do IR-Fonte prevista
no inc. | do caput.

Note que, apesar da inclusdo do § 11 inovar quanto a inclusdo das embarcacdes
maritimas de GNL no critério jA adotado para as embarcacdes relacionadas a
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, os critérios para apuragdo do
percentual maximo é idéntico, em ambos os casos, aplicando-se desta forma os 88 3°
a 8°e 12 ao disposto no § 11.



- No 8 10 — Incluir a referéncia ao § 2°, do mesmo artigo, visto que o0 8§ 9° se limita a
majorar a parcela sujeita a incidéncia do IR-Fonte, cujo percentual foi instituido pelo §
2°. Logo, aquilo que se aplica ao § 9° é natural que se aplique em primeiro lugar ao §
2°,

Ja o art. 3° possibilita ao contribuinte optar por adotar tais critérios, para fatos
geradores anteriores a 31 de dezembro de 2014, recolhendo o IR-Fonte incidente
acrescido de juros de mora, mas com reducéo de 100% sobre as multas de mora e de
oficio.

Neste dispositivo, sugere-se uma pequena alteracdo no caput, para que nao reste
davida quanto ao carater opcional do contribuinte a sua adocao.

Pelo exposto, e de forma a adequar a redacao da MP a tais propésitos, sugere-se:

0 alteracdo dos 88 3°a 8° 10 e 12 do art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de
1997, alterados pelo art. 2° da MP 795/2017; e
0 alteracdo do caput do art. 3°, da MP 795/2017.

Convicto da relevéancia desta proposta, pedimos o0 apoio de nossos pares.

Sala das sessdes, 24 de agosto de 2017.

‘.

Deputado OTAVIO LEITE

Ny
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"~ CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N.° 795, de 17 de agosto de 2017.

Disp6e sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracao e de
desenvolvimento de campo de petréleo ou de
gas natural, altera a Lei n29.481, de 13 de
agosto de 1997, e a Lei n212.973, de 13 de
maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

Emendan.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

Inclua-se § 7° ao art. 3° da Medida Provisoria 795, de 17 de agosto de 2017, que

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° O pagamento do tributo na forma prevista no caput ou a quitacdo do
parcelamento de que trata o § 3° acarretara a remissao do valor do Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte — IRRF incidente sobre a diferenca a maior da parcela
passivel de tributacdo conforme previsto no caput, do valor da Contribuicdo de
Intervencdo de Dominio Econémico - CIDE de que trata a Lei n® 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, e do valor da Contribuicdo para os Programas de Integragéo
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo
de Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/Pasep-Importacdo e da Contribuigdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servi¢cos do Exterior - Cofins-Importacdo de que trata a Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, ainda que apurados em lancamento de oficio.
(NR)



JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aprimorar a legislagédo tributaria aplicada as empresas do setor de
petréleo, foi publicada Medida Proviséria n°® 795/2017, estabelecendo regras claras de
tributacdo, dando seguranca juridica as empresas e a Administracdo Tributaria e
incentivando os investimentos na indastria petrolifera Nacional.

Neste sentido o art. 2° da MP altera o art. 1° da Lei n® 9.481/1997, no que tange as
inclusbes promovidas pelo art. 106 da lei n°® 13.043 de 13 de novembro de 2014,
quanto a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte (IR-Fonte) nas remessas ao
exterior a titulo de afretamento ou aluguel de embarca¢des maritimas.

Ja o art. 3° da MP possibilita ao contribuinte optar por adotar tais critérios, para fatos
geradores anteriores a 31 de dezembro de 2014, recolhendo o IR-Fonte incidente
acrescido de juros de mora, mas com redugéo de 100% sobre as multas de mora e de
oficio.

Ocorre que os litigios gerados pela divergéncia de entendimento entre o Fisco e os
contribuintes, antes do estabelecimento em lei dos percentuais maximos, geraram
uma série de autos de infracdo de IR-Fonte, CIDE, PIS-Importagdo e COFINS-
Importacdo, todos sobre a integralidade da remessa.

Com a inclusdo do § 12 ao art. 1° da Lei n° 9.481/1997, pelo art. 2° da MP 795/17 e a
pacificacdo de entendimento quanto a nao incidéncia de CIDE, PIS-Importacdo e
COFINS-Importacdo sobre os valores remetidos a titulo de afretamento ou aluguel, ja
gue, apesar de estarem sujeitos ao IR-Fonte (se superiores a certo limite), ndo ha
descaracterizagcdo da natureza do contrato e com isso, tais valores ndo se sujeitam a
incidéncia dos demais tributos supra; restou necessario previsdo expressa quanto a
remissao dos créditos tributarios langados de oficio com este fundamento.

Pelo exposto, e de forma a adequar a redacdo da MP a este propésito, sugere-se a
inclusdo do § 7° ao art. 3°, da MP 795/2017.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de nossos Pares.

Sala das Sessodes, 24 de agosto de 2017.

<

Deputado OTAVIO LEITE

5y




"~ CONGRESSO NACIONAL

MPV 795
00029

MEDIDA PROVISORIA N.° 795, de 17 de agosto de 2017.

Dispbe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracao e de
desenvolvimento de campo de petréleo ou de
gas natural, altera a Lei n29.481, de 13 de
agosto de 1997, e a Lei n212.973, de 13 de
maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

Emendan.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

Dé-se nova redacédo ao 8§ 2° do art. 1° e ao inciso | do caput do art. 10, ambos

da Medida Proviséria 795, de 17 de agosto de 2017, que passam a vigorar com a

seguinte redacao:

§ 2° Para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL,

podera ser considerada a exaustdo acelerada dos ativos de que trata o § 1°,

calculada mediante a aplicacdo da taxa de exaustdo, determinada pelo

método das unidades produzidas, multiplicada por dois inteiros e cinco

décimos.



d) ao art. 11.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aprimorar a legislacao tributaria aplicada as empresas do setor
de petréleo, foi publicada Medida Provisoria n°® 795/2017, estabelecendo regras
claras de tributacdo, dando seguranca juridica as empresas e a Administracao
Tributaria e incentivando os investimentos na industria petrolifera Nacional.

Neste sentido o art. 1° propbs-se a pacificar o entendimento quando ao
tratamento tributario a ser dado as importancias aplicadas nas atividades de
exploracao e producdo de petrdleo e gas natural, inclusive aquelas destinadas a
fase de desenvolvimento da producdo, de modo a reduzir os litigios atualmente
existentes nas esferas administrativas e judiciais, advindo das davidas acerca da
aplicacdo do art. 12 do Decreto-Lei n° 62/1966.

Para tanto, dispds sobre a dedugéo, para fins da apuracdo do IRPJ e da CSLL,
dos gastos aplicados nas atividades de exploracdo e producdo, excluindo,
todavia, 0os gastos com as atividades de desenvolvimento da producdo, que
devem ser ativados e ficam sujeitos a dedutibilidade mediante exaustdo. Ademais,
0s 88 2° a 4° do referido dispositivo autorizam, a partir de 2018, o reconhecimento
da despesa de exaustdo para fins tributarios, de forma acelerada mediante
aplicacdo de um fator de 2,5.

Foi, contudo, estipulado uma data limite para formacdo dos ativos sujeitos a
fruicdo da exaustdo acelerada, em 31 de dezembro de 2022, com intuito de
atender a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018(Lei n° 13.473, de 8 de
agosto de 2017), que dispds o seguinte:

“Art. 114. (...)

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias que resultem
em renuncia de receita em razdo de concessao ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.”

A principio cabe destacar que a exaustdo acelerada aqui instituida nao se trata de
rendncia de receita, mas apenas da postergacao de prazo para auferi-la, uma vez
gue a quota de exaustdo acelerada sera excluida da base tributavel somente até
o limite do valor do ativo, quando entdo, a quota registrada na escrituragédo
comercial passa a ser adicionada.



Dito isso, cabe observar que a data de formacéo do ativo ndo tem relacdo com a
data de apropriagdo da exaustdo, seja ela normal ou acelerada. A titulo
exemplificativo, um ativo que é formado em dezembro de 2022, entrando em
operagdo nesta mesma data, tera sua exaustdo registrada somente a partir de
janeiro de 2023 e, ainda assim, ficard sujeito a exaustdo acelerada, ja que foi
formado em periodo anterior a 31/12/2022. Note, que apesar do ativo estar sujeito
a exaustao acelerada, os efeitos fiscais, tidos pelos critérios da MP como rendncia
de receita, ndo séo observados dentro do limite de 5 anos.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2017.

-

Deputado OTAVIO LEITE
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MEDIDA PROVISORIA N.° 795, de 17 de agosto de 2017.

DispOe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracao e de
desenvolvimento de campo de petréleo ou de
gas natural, altera a Lei n29.481, de 13 de
agosto de 1997, e a Lei n212.973, de 13 de
maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo, de
gads natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

Emenda n.°
(Do Deputado OTAVIO LEITE)

Dé-se nova redacdo aos arts. 5°, 6° e 7° da Medida Provisoria 795, de 17 de agosto de

2017, que passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

Il - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacao;

IV - Cofins-Importacéo; e

V - Adicional ao Frete para Renovacéo da Marinha Mercante - AFRMM.

§ 3° A suspenséao do pagamento do Imposto de Importacédo, do IPl e do AFRMM

de que trata este artigo converte-se em isencdo apos decorridos cinco anos,

contados da data de registro da declaragéo de importacao.



V - Contribuicdo para o PIS/Pasep;
VI - Cofins; e

VIl - Adicional ao Frete para Renovacéo da Marinha Mercante - AFRMM.

| - dos tributos federais incidentes na importacéo, a que se referem os incisos | a
IV e Vil do § 1°; ou

§ 3° Efetivada a destinac&o do produto final nos termos do § 8°, a suspenséo de

gue trata o caput e o 8§ 2° converte-se em:

§ 10. O beneficiario que realizar a aquisicdo no mercado interno com suspensao
do pagamento dos tributos a que se refere o § 8° e ndo destinar o bem as
atividades de que trata o caput do art. 5°, no prazo de trés anos contado da data
de aquisicao, fica obrigado a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensdo usufruida, acrescidos de juros e multa de mora, nos termos da
legislacdo especifica, calculados a partir da data de ocorréncia dos respectivos

fatos geradores.

8 11. A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera, excepcionalmente,

ampliar o prazo de que trata o § 10 em até doze meses.

§ 12. O disposto neste artigo serd regulamentado em ato do Poder Executivo
federal. (NR)

Art. 7° As suspensdes de tributos previstas no art. 5° e no art. 6° somente se
aplicardo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2040, sem prejuizo da

posterior exigibilidade das obrigacdes estabelecidas nos referidos artigos. (NR)



JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aprimorar a legislacao tributaria aplicada as empresas do setor de petréleo,
foi publicada Medida Provisoria n® 795/2017, estabelecendo regras claras de tributagdo, dando
seguranca juridica as empresas e a Administracdo Tributaria e incentivando os investimentos

na industria petrolifera Nacional.

Neste sentido, os arts. 5° e 6° da MP desoneraram da tributacdo federal, os bens adquiridos
para aplicagcdo nas atividades de exploracdo e producéo de petréleo e gas natural, estendendo-

se inclusive para a cadeia produtiva até o fabricante-intermediario.

Assim, enquanto o art. 5° institui regime especial para importacdo, o art. 6° prevé a

desoneracéo do processo produtivo de bens nacionais para este fim.

Ocorre que, apesar do § 8° do art. 6° da MP n° 795/2017 permitir a aquisi¢do do produto final
com a suspensao dos tributos federais, restou esclarecer que estas aquisi¢cdes sdo no mercado
interno, por pessoas juridicas devidamente habilitadas a realizar este tipo de operagdo com a
desoneracdo e ainda em condi¢cBes equivalentes as do bem importado, uma vez que o art. 5°

ampara apenas as operacdes de importacdo com a suspensao dos tributos.

Ademais, sugerimos a inclusdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM no rol dos tributos passiveis de suspensao, em linha ao ja aplicado atualmente para as

admissdes temporarias, conforme preconiza a IN RFB 1.600/2015.

Por dltimo, identificamos que foi estipulada no art. 7° uma data limite para as suspensofes de
tributos ora instituidas, que estardo limitadas a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2022, com intuito de atender a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2018(Lei n° 13.473, de

8 de agosto de 2017), que dispds o seguinte:

“Art. 114. (...)

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisdrias que resultem em
renudncia de receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, o6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.”

Visto que a MP 795/2017, caso aprovada, se converterd em Lei Ordinaria, de mesma
hierarquia juridica da LDO e ainda, considerando a extensédo do ciclo de exploracdo e producgéo
da industria de petréleo, sugerimos que a limitacdo do prazo disposto no art. 7° seja equiparada

com a prevista para os bens de que trata o art. 458 do Decreto 6.759/2009 (Regulamento



Aduaneiro — RA), ap0s a alteracdo do art. 376, inc. |, pelo Decreto 9.128, de 17 de agosto de
2017, ou seja, até 31 de dezembro de 2040.

Para tanto, de forma a adequar a redacao da MP a este proposito, sugere-se alteracdo dos
arts. 5°, 6° e 7° da MP 795/2017.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de nossos Pares.

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o § 62 do artigo 62 da Medida Proviséria n? 795/2017.

JUSTIFICACAO

O §6 do art. 62 da MPV em questao autoriza, ainda que de maneira
excepcional e em casos justificados, a prorrogacao do prazo de
suspensao de inumeros impostos federais por periodo superior a cinco
anos. Entendo que esse dispositivo afronta de maneira direta a Lei de
Diretrizes Orcamentaria, tendo em vista ser expressa a vedacao de
qualquer beneficio tributario com duracdao superior a 5 anos. Tal
vedacao é, inclusive, reconhecida na prépria exposicao de motivos.
Conforme aponta o item 3.10., “os projetos de lei aprovados ou as
medidas provisérias que resultem em rendncia de receita em razao de
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, érgaos ou fundos, deverao conter cldusula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos”. Ademais, entendo que esse beneficio tributario
deve ter prazo fixo, nao podendo o Estado abrir mao de receitas
tributarias em detrimento da sociedade. Por isso, a presente emenda
busca suprimir o dispositivo e, com isso, assegurar, de um lado, a




observancia da LDO e, do outro, proteger a sociedade.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se a expressao: “conforme o caso” do § 22 do artigo 62 da
Medida Proviséria n? 795/2017.

JUSTIFICACAO

O artigo 62 da MPV 795/17 suspende o pagamento de indmeros
tributos federais na importacao ou aquisicao no mercado interno de
produtos intermedidrios e materiais de embalagem para serem
utilizados integralmente no processo produtivo. O §22 estende o
beneficio tributario as empresas fabricantes-intermediarias. Ocorre que
foi incluido no dispositivo a expressao: conforme o caso” que, a nosso
ver, além de deslocada, pode gerar interpretacao diversa da pretendida.
Isso posto, a presente emenda tem como objetivo suprimir a referida
expressao.




DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se a expressao: “e materiais de embalagem” estabelecida no
artigo 69, caput, da Medida Proviséria n? 795/2017.

JUSTIFICACAO

O artigo 62 da MPV 795/17 suspende o pagamento de indmeros
tributos federais na importacao ou aquisicao no mercado interno de
matéria-prima, de produtos intermediarios e materiais de embalagem
para serem utilizados integralmente no processo produtivo. Apesar de
nossa reticencia quanto aos efeitos praticos da medida, entendo ser
proporcional a suspensao do pagamento dos tributos federais para a
aquisicdo de matéria-prima e de produtos intermediarios, tendo em vista
a expectativa de estimulo econdémico. Todavia, nao concordo com esse
beneficio tributario quanto a importagcao ou aquisicao de materiais para
embalagem. Entendo estar o pais a enfrentar crise econdmica severa e,
por isso, qualquer beneficio tributdrio deverd ser concedido com muito




cuidado. Como entendo que material para embalagem nao agrega valor
importante aos produtos, entendo nao ser pertinente o beneficio e, por
isso, por meio dessa emenda, excluo-o da MPV.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se os incisos lll e IV do §1¢ do artigo 52 da MPV 795/2017

JUSTIFICACAO

Ao longo dos Ultimos meses, o governo federal tem divulgado de
maneira reiterada estudos que supostamente demonstram haver déficit
no sistema de seguridade social do pais severo. Segundo o governo, a
situacao é tao grave que se faz necessaria a realizacao de profundas
mudancas legislativas. Nesse sentido, o governo federal encaminhou
inUmeras medidas com o objetivo de restringir a concessdao de
beneficios ao trabalhador brasileiro, bem como aos necessitados. Talvez
o0 apice dessa empreitada seja a proposta de emenda a Constituicao
272/16 (Reforma da Previdéncia) que exigira do trabalhador brasileiro
muitos sacrificios. Se o cenario € este, ao meu ver &, simplesmente,
incabivel reduzir qualguer fonte de receita para a Seguridade Social. E
exatamente o que propde a MPV 795/17 ao suspender o pagamento do
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e Confins-Importacao. Nao
posso concordar com tal proposta e, por isso, apresente esta emenda




que retira do rol de tributos com exigibilidade suspensa os referidos
tributos.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT
Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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Modifica-se o §4¢2 do art. 52 da MPV 795, de 2017:

§4° A suspensao do pagamento de contribuicao para o PIS/Pasep-
Importacao e da Confins-Importacao de que trata este artigo
perdurara por 5 anos, findos os quais o crédito tributario torna-se
exigivel, inclusive com juros e correcao monetaria retroativo a data de
registro da declaracao de importacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos meses, o governo federal tem divulgado de
maneira reiterada estudos que supostamente demonstram haver déficit
no sistema de seguridade social do pais severo. Segundo o governo, a
situacao é tao grave que se faz necessaria a realizacao de profundas
mudancas legislativas. Nesse sentido, o governo federal encaminhou
inUmeras medidas com o objetivo de restringir a concessao de
beneficios ao trabalhador brasileiro, bem como aos necessitados. Talvez
o apice dessa empreitada seja a proposta de emenda a Constituicao
272/16 (Reforma da Previdéncia) que exigira do trabalhador brasileiro
muitos sacrificios. Se o cenario é este, a meu ver, é, simplesmente,
incabivel reduzir qualquer fonte de receita para a Seguridade Social. O




dispositivo em questao faz exatamente isso: inicialmente estabelece
espécie de moratdria e, ao contrario desse instituto que exige o
pagamento do devido posteriormente, apds 5 anos, simplesmente
permuta a aliquota devida para 0%. Entendo que as fontes de recursos
da Seguridade Social devem ser preservadas e, por isso, estabeleco que,
apos o prazo de suspensao do crédito tributario de 5 anos, este seja
novamente exigivel, incidindo, inclusive, juros e correcao monetario
retroativo.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT
Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o §62 do art. 52 da MPV 795, de 2017:

§62 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo podera, de forma
alguma, ampliar o prazo de recolhimento do tributo devido na forma
do §5¢9.

JUSTIFICACAO

O artigo 5 da MPV concede verdadeira isencao tributdria a indmeros
tributos federais para aqueles que importarem determinados bens cuja
permanéncia no pais seja definitiva necessarios a exploragao, ao
desenvolvimento e a producdo de petréleo e equiparados. Tal
incorporacao devera ser feita no prazo de 3 anos, contados do registro
da declaracao de importacao conforme bem observa o §52. Caso nao
haja a referida nao promover o devido fim ao bem importado, devera
recolher o tributo indevido suspenso com juros e correcao monetario.
Ocorre que, o §62 do mesmo dispositivo autoriza, ainda que de maneira
excepcional, a ampliacao do prazo de pagamento do tributo devido pelo




prazo de até 12 meses. Nao concordo com essa benevoléncia do Poder
Executivo. Se o contribuinte/responsavel se valeu do dispositivo legal
para suspender a exigibilidade do crédito tributario e ndo cumpriu com a
determinacao legal, ou seja, nao destinou o bem conforme previsto no
caput, nao deve ele ter qualquer beneficio, seja porque frustrou a
intencao da norma que era exatamente a de estimular a producao do
setor, seja porque impediu fossem recolhidos tributos importantes para
a sociedade como um todo. Sendo assim, apresento a presente emenda
para proibir a RFB que permita dilatacao ainda maior do prazo para
recolhimento do tributo devido.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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Modifique-se o caput do art. 62 da Lei no 7.990, de 28 de dezembro de
1989, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 62 A compensacao financeira pela exploracao de recursos minerais,
para fins de aproveitamento econdmico, sera de até 5% (cinco por
cento) sobre o valor da producao, e a exploracao de recursos minerais
ensejarad o recolhimento da Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°2 da Constituicao
Federal.

JUSTIFICATIVA

A Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM), estabelecida pela Constituicao de 1988, em seu Art. 20, § 19, é
devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da
administracao da Uniao, como contraprestacao pela utilizacao
econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territérios.




Atualizar os valores das aliguotas se faz necessaria devida aos valores
estarem absolutamente defasados, o que estd prejudicando a
arrecadacao dos municipios produtores de minerais.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT
Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o art. 19, inciso | a V da Lei n? 8.001, de 31 de marco de
1990, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 A distribuicao da compensacao financeira de que trata este artigo
sera feita da seguinte forma:

| - 13% (treze por cento) para os Estados Produtores o Distrito Federal;

lI- 12% (doze por cento) para os Estados Exportadores dos recursos
minerais;

Il - 45% (quarenta e cinco por cento) para os Municipios produtores dos
recursos minerais;

IV- 20% (vinte por cento) para os municipios exportadores dos recursos
minerais;

V - 10% (dez por cento) para Agencia Nacional de Mineracao, que
destinard 2% (dois por cento) a protecao ambiental nas regides
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, ou de outro Orgao Federal
competente, que o substituir.

JUSTIFICATIVA

A Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais




(CFEM), estabelecida pela Constituicao de 1988, em seu Art. 20, § 19, é
devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da
administracao da Uniao, como contraprestacao pela utilizacao
econbmica dos recursos minerais em seus respectivos territérios. Em
diversos seminarios pelo Pais afora, especialistas no assunto defendem
mudancas profundas na CFEM, como forma de aperfeicoa-la e aumentar
a arrecadacao. Depois de um estudo sobre a lei atual que regula a
CFEM, concluimos que a legislacdao atual, além de arcaica, é
extremamente discriminatdria. Isto porgue apenas estados e municipios
produtores recebem os royalties da mineracao. Ficam de fora, por
exemplo, estados e municipios que exportam o produto, que também
sofrem consequéncias negativas desse processo.

Um exemplo é o Espirito Santo, que arca com uma grande infraestrutura
para exportar o minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce e nao
fica com parcela desses royalties. Uma piada tradicional no Estado do
Espirito Santo é que da exploracao mineral s6 sobra para os capixabas o
apito do trem.

A emenda que apresentamos, além de atualizar as aliquotas, procura
fazer justica aos estados e municipios exportadores, que também devem
ter acesso aos royalties da mineracao.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Insira-se o paragrafo 2 F, inciso | e Il ao 22 da Lei n? 8.001, de 13 de
marco de 1990, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

2F. 32 Nos casos de grande volume de producao, ou de grande
rentabilidade na exploracao de recursos minerais, havera o pagamento
de uma participacao especial pelo produtor mineral.

I- 12 A participacdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da
producao, deduzidas as compensacoes financeiras, os investimentos na
exploracao, os custos operacionais, a depreciacao e os tributos previstos
na legislagcao em vigor.

[I- 2° Sera assegurado que, anualmente, o valor total da participacao
especial devida sera maior ou igual a 50% (cinquenta por cento) do

valor total da compensacao financeira devida, com base nos percentuais
estabelecidos pelo art. 22 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é possibilitar o pagamento de uma




participacao especial pelo produtor mineral, nos casos em que houver
grande volume de producao ou grande rentabilidade na exploracao de
recursos minerais. Tal valor serd pago aos entes federados envolvidos
na extracao.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

Brasilia, 23 de agosto de 2017.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA n° 795, de 2017

EMENTA

EMENDA N.°

Acrescente-se a MP 795/2017, o inciso Xlll, do paragrafo 3°, do art. 1°, da Lei
n° 10.833 de 29 de dezembro de 2003:

“A. 1O
8 30—
Xlll — vinculadas as clausulas de ship or pay e take or pay, dos contratos

firmados para o transporte e distribuicdo de gas natural. (NCMs 2711.11.00 e
2711.21.00)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a intencdo de retirar da base de calculo da COFINS os valores envolvendo os
contratos firmados para o transporte e distribuicdo do géas natural, mais especificamente vinculadas as
clausulas de ship or pay e take or pay.

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
DEM/BA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

EMENDA N.°

Acrescente-se a MP 795/2017, o inciso XIV, do paragrafo 3°, do art. 1°, da Lei
n°® 10.637 de 30 de dezembro de 2002:

XIV - vinculadas as clausulas de ship or pay e take or pay, dos contratos
firmados para o transporte e distribuicdo de gas natural (NCMs 2711.11.00 e
2711.21.00)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a intencdo de retirar da base de calculo do PIS/PASEP os valores envolvendo os
contratos firmados para o transporte e distribuicdo do géas natural, mais especificamente vinculadas as
clausulas de ship or pay e take or pay.

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
DEM/BA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° .795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

EMENDA N.°

Acrescente-se a MP 795/2017, o inciso Xll ao art. 3°, da Lei n° 10.833 de 29
de dezembro de 2003:

XII — fornecimento de gas natural, vinculados as clausulas de ship or pay e take
or pay, dos contratos firmados para o transporte e distribuicdo de gas natural.
(NCMs 2711.11.00 e 2711.21.00)

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda tem a intencdo de possibilitar o desconto por meio de créditos calculados em relacao a
COFINS dos valores envolvendo os contratos firmados para o transporte e distribuicdo do gas natural,
mais especificamente vinculadas as clausulas de ship or pay e take or pay.

Sala da Comissdo, em 24  de agosto de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
DEM/BA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N°795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

EMENDA N.°

Acrescente-se a MP 795/2017, o inciso Xll ao art. 3°, da Lei n° 10.637 de 30 de
dezembro de 2002:

XIlI — fornecimento de gas natural, vinculados as clausulas de ship or pay e take
or pay, dos contratos firmados para o transporte e distribuicdo de gés natural
(NCMs 2711.11.00 e 2711.21.00)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a intencdo de possibilitar o desconto por meio de créditos calculados em relacdao
ao PIS/PASEP dos valores envolvendo os contratos firmados para o transporte e distribui¢do do gas
natural, mais especificamente vinculados as clausulas de ship or pay e take or pay.

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
DEM/BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

DispBe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petréleo ou de gas natural, altera
a Lei n®9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui
regime tributario especial para as atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera a redacao do caput do art. 5° e cria 0 § 8° com as seguintes

redacoes:

“Art. 5° Fica instituido o regime especial de importacdo ou
aguisicdo no mercado interno com suspensdo do pagamento dos
tributos federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva
e destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, previstas na Lei n° 9.478, de 1997, na Lei n° 12.276, de 30
de junho de 2010, e na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.



§ 8° No ambito do 6rgdo regulador, um comité de andlise
promovera acdes e estabelecera normas no sentido de se garantir
igualdade de competicdo entre as importacdes e as aquisi¢cdes no

mercado interno dos bens de que trata o caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria — MPV n° 795/2017, em seu art. 5°, cria um
regime especial de importagdo com suspensdo do pagamento dos tributos
federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e de gas

natural.

Mantida essa redacao, os produtos nacionais estariam sujeitos ao
pagamento de tributos federais e, com isso, seus precos seriam mais elevados
gue os dos produtos importados, que ndo estariam sujeitos ao pagamento desses

tributos.

A emenda aqui apresentada propde, entdo, que o regime especial
de importacdo com suspensao de tributos federais seja estendido a aquisicdo no
mercado interno. Dessa forma, o produto importado apresentaria menor preco
para o comprador somente nos casos de maior eficiéncia, e ndo por mecanismos

artificiais que o favorece.

Propbe-se, ainda, que um comité de analise, no ambito do 6rgao
regulador, promova acdes e estabelece normas para evitar que processos de
dumping, incentivos tributarios na origem e/ou subfaturamento que prejudiquem as

aquisicdes no Brasil.

E importante registrar que o art. 6° da MPV n° 795/2017 da
igualdade de tratamento entre a importacdo e a aquisicdo no mercado interno no
caso de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem. Por

gue, entdo, ndo dar igualdade de tratamento no caso de produtos de grande valor



agregado e de alta tecnologia? Estaria o Brasil fadado a ser um fornecedor de

produtos basicos?

Convictos de que art. 5° precisa ser alterado e de que a emenda
ora proposta trara importantes beneficios sociais, econémicos e tecnoldgicos para
o Pais, pedimos o apoio dos Membros do Congresso Nacional para a sua

aprovacao.

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2017.

fftU (
Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSL/PR
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COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

DispOe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracdo e de desenvolvimento de
campo de petréleo ou de gas natural, altera a Lei
n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracdao, desenvolvimento e producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo ao Projeto de Lei de

Conversao da Medida Provisoria n° 795, de 17 de agosto de 2017:

"Art. Terdo o tratamento tributario de exportagdao para o
exterior as vendas dos seguintes bens de fabricacao nacional,
mesmo que a pessoa juridica esteja domiciliada no Brasil:

I — embarcacOes destinadas as atividades de exploracao,
avaliacdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo, gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos e as destinadas ao apoio e
estocagem nas referidas atividades;

II — maquinas, aparelhos, instrumentos, ferramentas e
equipamentos cujo valor aduaneiro unitario seja superior a vinte
e cinco mil délares dos Estados Unidos da América, destinados
a exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento e producdao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

IIT — plataformas de perfuracdo e producgdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como as
destinadas ao apoio, manutencdo e seguranca nas referidas
atividades;



IV — veiculos automoéveis montados com maquinas, aparelhos,
instrumentos, ferramentas e equipamentos destinados as
atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e
producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos;

V - linhas, dutos e umbilicais, necessarios as atividades de
atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e
producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, ou para sua transferéncia, nos termos do inciso VIII do
art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997;

VI — estruturas especialmente concebidas para suportar
plataformas e viabilizar a producdo de petréleo em lamina de
aguas rasas;

VII - maquinas e aos equipamentos, inclusive sobressalentes, as
ferramentas e aos aparelhos e a outras partes e pecas, inclusive
os destinados a protecio do meio ambiente, salvamento,
prevencao de acidentes e combate a incéndios, desde que
utilizados para garantir a operacionalidade dos bens referidos
nos incisos I a VII ou necessarios ao cumprimento de outras
exigéncias normativas para as atividades de pesquisa e de lavra
das jazidas de petréleo e de gas natural.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 795, de 17 de agosto de 2017, veio dispor
sobre o tratamento tributario das atividades de exploracao e de desenvolvimento de
campo de petrdleo ou de gas natural, altera a Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a
Lei n°12.973, de 13 de maio de 2014, e instituiu regime tributario especial para as
atividades de exploracao, desenvolvimento e producdo de petréleo, de gas natural e de

outros hidrocarbonetos fluidos.

Consideramos que, no conjunto de medidas tributarias instituidas pela
citada Medida Provisodria, é chegado o momento de corrigir uma importante distor¢ao
trazida pelo regime aduaneiro especial de exportacdao e importacao de bens destinados
as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural (Repetro),

segundo a qual é mais vantajoso comprar maquinas e equipamentos no exterior do que



no territério nacional tnica e exclusivamente por causa da elevada carga tributaria que

sufoca o empresariado local, especialmente o produtor de bens de capital.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para a

aprovacao da presente Emenda.
Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2017.
’quudlf'w .
Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSL/PR

2017-13808
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COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017

DispOe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracao e de desenvolvimento de
campo de petréleo ou de gas natural, altera a Lei
n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime
tributario especial para as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producao de
petrleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se onde couberem os seguintes artigos ao Projeto de Lei

de Conversao da Medida Provisoria n° 795, de 17 de agosto de 2017:

Item “I” — Mudanca Legislativa

Art. 1° Este Projeto de Lei altera a redagdo dos artigos 21°, 61°, 83° e acrescenta §§ 1°,
2°e 3° ao texto do art. 80° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que passa a vigorar
com a seguinte nova redagdo:

“Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e produgdo de petrdleo, de gads natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, incluido os oriundos de exploragdo de xisto
betuminoso, em territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdémica exclusiva, pertencem a Unido,
cabendo sua administragdo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP, ressalvadas as competéncias de outros orgdos e entidades
expressamente estabelecidas em lei. ” (NR)

Item “II” — Inclusao

“Art. 61. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinagdo, o processamento, o comércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo,



de xisto betuminoso ou de outras rochas, de seus derivados, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou dfins,
conforme definidas em lei.” (NR)

Item “IIT” — Prazo Temporal

§ 1° - Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties apurados e decorrentes da
exploragdo de xisto betuminoso para produg¢do de petrdleo e gds, instituidos pela lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989 e lei n°® 8.001 de 13 de margo de 1990.

Item “IV” — MP 592/12 — Relatério

§ 2° - Serdo revistos a qualquer tempo, por solicitagdo de Estados e Municipios, ou se
for o caso, o Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas da Unido, os critérios de
limites territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes.

§ 3° Cabera o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tratar as linhas de projecdo dos limites
territoriais dos Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal, produtores e
confrontantes.” (NR)

Item “V” — Apenas Alteracao Legislativa

“Art. 83° Revogam-se as disposi¢bes em contrdrio, inclusive a Lei n°® 2.004 de 3 de
outubro de 1953, Lei n° 7.453 de 27 de dezembro de 1985 e Lei n° 7.525 de 22 de julho
de 1986. ” (NR)

JUSTIFICATIVAS

Justificativa — Item “I”

A redacao proposta ao artigo 21° da Lei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997 sacramentara a
regulacdo da exploracgdo e a fiscalizacdao dos royalties da atividade de producdo de gas e
petroleo de xisto betuminoso pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP. Houve uma outorga de competéncia na MP n.° 532/2012 que
deu poderes para a ANP regular a producdo de etanol, e ficando em aberto a questdo da
exploracao do xisto betuminoso, que agora pretende-se regularizar. Diante disso é
necessario que a ANP seja a tinica a responder pela regulacao da exploracao do mineral
xisto betuminoso com vistas a producao de petréleo e gas e o devido pagamento de
royalties aos entes federados.

Justificativa — Item “II”



A nova redagdo dada ao artigo 61° é meramente técnica legislativa, acrescentando o
termo Xisto betuminoso e ndo somente xisto, como esta descrito no original do referido
artigo.

Justificativa — Item “III”

A inclusdo de novos paragrafos no artigo 80° refere-se ao hiato juridico-administrativo
existente para os pagamentos de royalties de exploracdo de xisto betuminoso com a
finalidade de producdo de petréleo e gas, principalmente no Estado do Parand, que
detém reservas conhecidas deste mineral e seu uso para producdo de petrdleo de xisto
no municipio de Sao Mateus do Sul.

Justificativa — Item “IV”

Alteracdo para que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) seja o arbitro de possiveis
pendéncias (se houver).

Justificativa — Item “V”

Ja a nova redacao dada ao artigo 83° servira para atualizar o entendimento de revogacao
expressa da lei n°® 7.453 de 27 de dezembro de 1985, como explicitado no setor de
Legislacdo da pagina da rede mundial de computadores do Palacio do Planalto: “NAO
CONSTA REVOGACAO EXPRESSA (VER CAMPO ALTERACAO) - Alteracdo:
CONSIDERA-SE REVOGADA TENDO EM VISTA QUE A LEI 2.004, DE
03/10/1953, ALTERADA POR ESTA LEI N°7.453/1986, FOI REVOGADA PELA
LEI 9.478, DE 06/08/1997, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL, AS
ATIVIDADES RELATIVAS AO

MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI (CRIA) O CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP .

O mesmo aplica-se a lei n°® 7.525 de 22 de julho de 1986 no mesmo local de consulta

legislativa no Poder Executivo: “NAO CONSTA REVOGACAO EXPRESSA -
Alteracdo: OBSERVACAO: A LEI 2004, DE 03/10/1953, ALTERADA POR ESTA
LEI 7.525, FOI REVOGADA PELA LEI 9.478, DE 06/08/1997, QUE DISPOE
SOBRE A POLITICA NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO
MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI (CRIA) O CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP”.

Esta emenda modifica alguns dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
dispoe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopo6lio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e da outras providéncias. As alteracGes propostas visam a adequar o texto desta
lei as modificacdes introduzidas em outras normas, como a Lei n° 12.490, de 16 de
setembro de 2011, bem como a fazer os ajustes de redacdo na norma juridica
modificada que decorrem dessas alteragdes.

O novo texto proposto para os dispositivos deriva do reconhecimento de que a ANP seja



a tnica a responder pela regulacdo da exploracdo mineral de xisto betuminoso com
vistas a producdo de petrdleo e gas e o devido pagamento de royalties aos entes
federados.

A ANP emitiu, em 2011, parecer favoravel ao pagamento dos royalties, que haviam sido
suspensos em 1991, em decorréncia da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que
institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras
providéncias.

A Lei n° 9.478, de 1997, que passou a regulamentar a politica energética nacional e as
atividades relativas ao monopolio do petroleo, revogou a Lei n° 2004, de 3 de outubro
de 1953, que trata da criacdo da Petrobras e dispde sobre a Politica Nacional do
Petréleo, entre outros assuntos. No entanto, ficou uma lacuna na legislacdo quanto a
compensacao financeira devida aos Entes Federados em razdo da producao de xisto
betuminoso.

A presente proposta trata, portanto, de adequar e atualizar dispositivos da Lei n° 9.478,
de 1997, preenchendo hiatos juridico administrativos, além de tornar mais explicitas as
normas revogadas pelas diversas alteracdes sofridas ao longo dos anos no arcabouco
juridico da 4 politica energética e de exploracdo e producao de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, como aqueles oriundos da exploragdo de xisto
betuminoso.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos pares a essa emenda.

Sala da Comissao, em 24 de agosto de 2017.

’/1’.;,{&,’1}#\/ .
Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSL/PR
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