SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para extinguir o limite anual individual de
deducOes de despesas com instrucdo do
contribuinte e de seus dependentes e alimentandos,
para efeitos da apuracdo da base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

b) a pagamentos de despesas com instru¢do do contribuinte e
de seus dependentes, efetuados, no ano-calendario, a
estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental;
ao ensino médio; a educacdo superior, compreendendo os cursos de
graduacdio e de pos-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnologico.

8 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos,
quando realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento de
decisdao judicial, de acordo homologado judicialmente ou de
escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, poderdo ser
deduzidas pelo alimentante na determinacdo da base de calculo do
imposto de renda na declaracao.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto
de renda na fonte, mas integrardo a base de céalculo do imposto de
renda do beneficiério, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior, com a aliquota diferenciada de 3%.

...................................................................................... » (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 (CF) estabelece, em seu art.
205, que a educacdo é direito de todos e dever do Estado, assegurando o
acesso da populacdo ao ensino obrigatorio e gratuito. Para isso, a Carta
Magna determina que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuarao
em regime de colaboracdo e aplicardao determinados percentuais da receita
proveniente de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nada disso, contudo, tem sido suficiente para prover os
brasileiros com uma educacdo publica de qualidade. O Pais ocupa os piores
lugares nas avaliacOes internacionais de desempenho de estudantes, a
exemplo do Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA, na
sigla em inglés), conduzido pela Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Na ultima edicdo, realizada em
2015, Entre os 76 paises avaliados, o Brasil ocupa a 60? posicao.

Tampouco o Poder Publico, de todas as regioes brasileiras e em
todas as esferas federativas, esta sendo capaz de cumprir as metas de
qualidade educacional estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacio (MEC), por meio do denominado Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Os resultados do Ideb 2015
mostram que o ensino médio nas escolas do pais esta estagnado desde 2011
em patamares abaixo do previsto pelo Ministério da Educacdao (MEC),
enquanto os anos finais do ensino fundamental também ndo alcancaram as
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metas. Também ndo podemos deixar de mencionar os frequentes casos,
amplamente noticiados, de falta de vagas em creches e escolas da rede
publica.

Esse cenario, que ha muito perdura no Pais, tem feito com que
muitas familias, preocupadas com o futuro de seus filhos, optem por
matricula-los na rede privada de ensino. Isso consome parte significativa de
sua renda em uma atividade que deveria ser prestada a contento pelo Estado.
Ou seja, essas pessoas pagam os tributos devidos e também pelo servico que
eles deveriam custear, sendo duplamente oneradas.

Buscando amenizar essa injustica, a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, permite a deducdo de despesas com instrucdo do
contribuinte e de seus dependentes e alimentandos, para efeitos da apuracao
da base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Essas
deducoes, contudo, estdo sujeitas a um limite anual individual que, sob todos
0s aspectos, esta muito aquém dos valores efetivamente despendidos pelas
familias.

O curioso € que a mesma lei nao impde limites para deducao de
despesas relativas a saude, outro direito constitucionalmente assegurado
(CF, art. 196). Uma vez que educacdo e saude sdo areas igualmente
prioritarias, urge equiparar o tratamento a elas dispensado pela legislacao
tributaria.

Nesse sentido, propomos a alteracdo da Lei n° 9.250, de 1995,
extinguindo o limite anual individual de deducdes de despesas com instrucao
do contribuinte e de seus dependentes e alimentandos, para efeitos da
apuracao da base de calculo do IRPF.

Com isso, esperamos reduzir a carga tributaria suportada por
essas familias, liberando parte da renda para a realizacdao de outras despesas,
como, por exemplo, a compra de livros e de material escolar e a matricula
em cursos de linguas e pré-vestibulares, gastos que nao podem ser deduzidos
do IRPF.

Ao mesmo tempo, a iniciativa possibilitara que muitas outras
pessoas, que hoje ndo tém condicdes financeiras de frequentar a rede privada
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de ensino, passem a fazé-lo, em razdo da autorizagao de abater esses gastos
do Imposto sobre a Renda a ser pago.

E certo considerar que o gasto com educagio aumenta com o
incremento da renda, mas ndo necessariamente em progressividade
constante. Ou seja, € razoavel supor que, para os gastos com educacao acima
dos limites de deducdo atuais, as faixas superiores concentrariam grande
parte do excedente.

SF/17140.22755-42

Diante da inexisténcia de informac0es mais precisas, e a fim de
tornar a estimativa possivel, far-se-a aproximacao de que todo o montante
adicional de deducado pertence a faixa superior. Isso significa dizer que esse
gasto esta atualmente sendo tributado a uma aliquota de 27,5%.

Relativamente as medidas de compensacdo, sugere-se, cOmo
compensacao, a insercao de artigo que altere o dispositivo da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para inserir tributacao sobre lucros
e dividendos. Em 2013, o montante declarado relativamente a essa rubrica
foi de cerca de R$ 231 bilhdes. Atualmente, por forca do art. 10 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, lucros e dividendos estao excluidos da
base de calculo do imposto de renda.

Diante de sua relevancia para facilitar o acesso da populagao
brasileira a uma educacao de qualidade, esperamos contar com o apoio dos
Nobres Pares para a aprovacao e o aperfeicoamento desta proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins

(PSD-RS)
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