PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2016,

do Senador Otto Alencar, que altera a Lei n’

10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a importa¢do e a
receita bruta de venda no mercado interno de
capacetes de seguranca e de vestuario de prote¢do
destinados ao uso por condutores de motocicletas,
motonetas e ciclomotores.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 344, de 2016, de autoria
do Senador OTTO ALENCAR, ora em discussdao nesta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), contém dois artigos. Seu escopo ¢ conceder
beneficio fiscal, no ambito das contribuigdes para os Programas de
Integracdao Social (PIS) e de Formagao do Patrimonio do Servidor Pablico
(PASEP), da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), do PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacao, na venda no
mercado interno e na importagdo de equipamentos de seguranca para
motociclistas.

O art. 1° promove a almejada redugdo a zero das aliquotas da
Contribuic¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importagdo e a
receita bruta de venda no mercado interno de capacetes de seguranca e de
vestuario de prote¢ao destinados ao uso por condutores de motocicletas,
motonetas e ciclomotores. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia.
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A proposicdo ¢ robustamente justificada pelo autor pela
necessidade de estimular a compra e o uso dos equipamentos incentivados,
de sorte a reduzir os alarmantes indices de acidentes e de mortalidade
sofridos por motociclistas. A medida ¢ defendida como forma de reduzir as
despesas médicas e previdencidrias decorrentes dos acidentes com
motocicletas, em vista do maior risco oferecido por esse meio de transporte,
que rapidamente vem-se popularizando em nosso Pais.

A proposicao nao foi objeto de emendas no prazo regimental.

ApoOs a apreciacao pela CAS, o PLS serd analisado em carater
terminativo pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

II - ANALISE

A apreciagdo de matéria previdencidria pela CAS ¢ prevista pelo
inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a iniciativa parlamentar, a competéncia senatorial
para a propositura de projetos de lei ordinaria atinentes a contribuicao para
o PIS/Pasep e a Cofins estd respaldada na combinagdo dos arts. 48, I; 61;
195, 1, b; e 239, todos da Constitui¢ao Federal (CF).

Mais diretamente sobre a mateéria a respeito da qual esta
Comissdao deve opinar, ndo ha duvida quanto a solidez dos argumentos
expendidos na justificagdo ao projeto, que enaltecem o potencial de ganhos
humanos e materiais com a adocio do beneficio fiscal. E imperioso que
sejam tomadas medidas concretas para reduzir os alarmantes indices de
mortalidade dos acidentes envolvendo motocicletas. Nao se pode ficar
passivo ante a triste realidade exposta pelas relevantes informacdes trazidas
pelo autor. Explicitar os itens de seguranca e torna-los mais acessiveis aos
usuarios de motocicletas, objetivos maiores do PLS, sdo excelentes formas
de comecar a alterar essa realidade.

Importante consignar que o projeto contempla as necessarias
cautelas previstas na Lei Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000
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— Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei Or¢amentaria Anual, em relagao
ao custo fiscal da medida que se deseja aprovar.

Ainda mais importante do que estimar perdas ¢ ter a certeza de
que a diminuic¢do inicial da arrecadacdo causada pela reducdo a zero das
aliquotas dos tributos incidentes sobre os produtos incentivados serd
compensada, com folga, pela reducdo das despesas com atendimentos
hospitalares e com aposentadorias por invalidez arcadas pelo Sistema Unico
de Sauade (SUS) e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em
fungdo do aumento do acesso a equipamentos de prote¢do pelos
motociclistas proporcionada pelo projeto.

Em relagdo aos tributos federais diretamente incidentes sobre os
itens de seguranga contemplados pelo beneficio fiscal, a reducdo a zero das
aliquotas da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins € o que resta ao
Congresso Nacional fazer, ja que os produtos praticamente nao sdo onerados
pelo Imposto sobre Produtos Industrializados, e a alteragdo das aliquotas do

Imposto de Importagdo dependeria de tratativas com os parceiros do
Mercosul.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 344, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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