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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 2, de 2016, elaborada no ambito do
Programa Senado Jovem Brasileiro, que “dispde
sobre o0 reconhecimento de experiéncias
extraescolares no processo seletivo para ingresso
no ensino superior”.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Deve ser apreciada pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 2, de 2016, fruto das
discussOes desenvolvidas no seio do Programa Senado Jovem Brasileiro, a
qual trata do processo seletivo para ingresso em cursos de graduacao.

De acordo com a sugestdo, as instituicoes de educagao superior
devem utilizar, nos processos seletivos para admissao em cursos de
graduacdo, em carater complementar, as seguintes experiéncias: a) servico
voluntario em entidades devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
possuam, em pleno vigor, declaracdao de utilidade publica federal, instituida
pela Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935 (revogada pela Lei n° 13.204, de 14
de dezembro de 2015), ou qualificacdo de organizacao social, nos termos da
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, ou de organizacdo da sociedade civil
de interesse publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; b)
obtencdao de medalha ou mencdo honrosa em olimpiadas académicas; c)
obtencdo de medalha em jogos escolares estaduais ou nacionais ou
participacdo em competicOoes oficiais nacionais ou internacionais; d)
destaque em concurso artistico, participacao em evento artistico-cultural de
abrangéncia nacional ou internacional ou apresentagdo de trabalho artistico
apoiado por leis de incentivo a cultura; e e) frequéncia escolar.

Segundo a iniciativa, as experiéncias elencadas devem ser
utilizadas como bonus no processo seletivo adotado em cada instituicao,
representando, no maximo, 2% da nota final do aluno. Cabe as instituicoes
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de ensino superior determinar os critérios e as formas de certificacdo, assim
como o periodo minimo de atividades voluntarias que sera considerado no
processo seletivo.

Ainda nos termos da sugestdo, devem ser criadas atividades
extracurriculares nas escolas, e cabe ao Poder Publico promover e divulgar
atividades extraescolares nela referidas. A identificacdo de fraude na
comprovacao das experiéncias extraescolares de que trata o documento
eliminara o candidato, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.

O diploma legal sugerido tem previsao de entrada em vigor trés
anos apos a data de sua publicacao.

Na justificacdo, os Jovens Senadores lembram que a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como LDB, responsavel pelo
estabelecimento das diretrizes e bases da educacao nacional, determina que
o ensino deve ser ministrado com base, entre outros principios, na
valorizacdo da experiéncia extraescolar. Ademais, os jovens parlamentares
defendem que se deve selecionar e avaliar os estudantes “de forma mais justa
e holistica”, sem limitacdo aos procedimentos atuais, que além de episddicos,
valorizam exclusivamente habilidades e conhecimentos.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestdes
legislativas. Por sua vez, o paragrafo tnico do art. 20 da Resolucao n° 42, de
2010, estabelece que o tratamento dado a tais sugestOes € extensivo a
proposicao aprovada e publicada no ambito do Programa Senado Jovem
Brasileiro. Assim, a SUG n° 2, de 2016, encontra amparo regimental para a
sua apreciacdo pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestoes sao analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposicoes de sua
autoria e passam a ter tramitacao regular, submetendo-se a apreciacao das
comissoes pertinentes.

No que concerne ao mérito educacional, cuampre considerar que
parte significativa das instituicoes de educagdo superior, organizadas sob a
forma de universidades, goza de autonomia didatica para dispor sobre a
forma de selecdo de seus estudantes, nos termos do art. 207 da Constituicao
Federal. Ainda que a Unido tenha a competéncia para dispor sobre diretrizes
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e bases da educacdo nacional, cabe questionar se as medidas propostas se
enquadrariam nessa categoria de legislacgao.

No que tange ao mérito, vale argumentar que as experiéncias
extraescolares fazem, naturalmente, parte da formacdo do estudante, e seus
efeitos benéficos podem manifestar-se nos exames utilizados pelas
instituicoes de ensino para a selec¢do de alunos. Dessa forma, a consideragao
dessas experiéncias no processo seletivo seria questionavel.

De todo modo, ndo nos cabe o julgamento definitivo da matéria,
que tera a oportunidade de ser mais bem avaliada pelo Senado, dado que
julgamos valido o acolhimento da sugestao.

Das normas sugeridas, eliminamos a frequéncia escolar, que
contradiz com os objetivos da propria iniciativa.

Devido a dinamica adotada nos trabalhos do Programa Senado
Jovem, que privilegia o debate das matérias em vez da técnica legislativa
formal, a sugestdo sob exame ndo leva em conta determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Dessa forma,
para adequar a técnica legislativa, as disposicoes sugeridas foram
direcionadas a LDB. Contudo, mantivemos ao maximo os termos da
Sugestdo em analise, inclusive de sua justificacao.

Por fim, cuamprimentamos os participantes do Programa Senado
Jovem Brasileiro, em especial os autores da sugestdao em comento, por sua

sincera preocupacao com os desafios educacionais de nosso Pais.

III-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao da Sugestdo
n° 2, de 2016, para que passe a tramitar como proposicao desta Comissao,
nos seguintes termos:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre o reconhecimento de
experiéncias  extraescolares nos  processos
seletivos para ingresso nos cursos de graduagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 44-A:

ml2017-05892

“Art. 44-A. Respeitada a autonomia universitaria, as
instituicdes de educacdo superior utilizardo nos processos seletivos
para admissdao em cursos de graduacdo, complementarmente, as
seguintes experiéncias:

I — servico voluntario em entidades devidamente constituidas,
sem fins lucrativos, sob a forma de organizacao da sociedade civil,
nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, de organizacao
social, nos termos da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, ou de
organizacao da sociedade civil de interesse publico, nos termos da
Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999;

IT — obtencdao de medalha ou menc¢ao honrosa em olimpiadas
académicas;

IIT — obtencdao de medalha em jogos escolares estaduais ou
nacionais ou participagdo em competicGes esportivas oficiais
nacionais ou internacionais;

IV — destaque em concurso artistico, participacao em evento
artistico-cultural de abrangéncia nacional ou internacional ou
apresentacdo de trabalho artistico apoiado por leis de incentivo a
cultura.

§ 1° As experiéncias elencadas neste artigo serdo utilizadas
como bonus no processo seletivo adotado em cada instituicdo,
representando, no maximo, 2% (dois por cento) da nota final do
aluno.

§ 2° Cabe as instituicdes de ensino superior determinar os
critérios e as formas de certificacdo, assim como o periodo minimo
de atividades voluntarias que sera considerado no processo seletivo.

8 3° As escolas devem incentivar a participacao de seus
estudantes nas atividades extraescolares previstas nesta Lei, que
serao promovidas e divulgadas pelo Poder Publico.
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§ 4° A fraude na comprovacdo das experiéncias importara
eliminacdo do candidato, sem prejuizo de outras sangOes legais
cabiveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 1.095 (mil e
noventa e cinco) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 3° inciso X, da Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), o ensino sera ministrado com base, entre outros
principios, na valorizacdao da experiéncia extraescolar.

Acreditamos que, por meio desta proposta, pode-se selecionar e
avaliar os estudantes de forma mais justa e holistica. A trajetoria académica
dos estudantes brasileiros, em sintese, busca a admissdo em uma
universidade publica de prestigio. No entanto, é necessario indagar se 0s
meios que atualmente estdo sendo utilizados para efetivar o ingresso dos
estudantes sao adequados e compreendem a realidade sociocultural do
jovem. Compreendemos que a avaliacdo académica dos estudantes nao deve
se restringir ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e demais
vestibulares. Esses, apesar de democratizarem o acesso ao Ensino Superior,
ndo possibilitam um julgamento holistico acerca das habilidades dos
estudantes. Ademais, as condicOes fisicas do local onde o estudante faz a
prova, seu estado psicolégico naquele momento, assim como a duracao dos
exames — que é considerada exaustiva pela maioria dos candidatos —, muito
influenciam nos resultados que podem ou ndo assegurar a matricula em um
curso de graduacao.

O Enem e demais vestibulares ainda possuem algumas falhas.
Sao testes padronizados que, isoladamente, ndao sdao suficientes para
determinar se o aluno esta ou ndo preparado para ingressar no ensino
superior. Muito mais do que o conhecimento académico, o ensino basico,
assim como esta previsto em nossa Constituicdo, deve proporcionar
formacdo social e cidada para os alunos e essas caracteristicas também
devem ser consideradas ao longo do processo.

Se as habilidades e inteligéncias dos estudantes forem
incentivadas durante a trajetoria escolar e utilizadas como método de
avaliacdo para a entrada no ensino superior, a educacdo inclusiva, que
transforma o mundo e as pessoas, que nos permite ser livres em pensamento,

que nos possibilita protagonizar a nossa propria histéria, deixara de ser uma
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utopia e passara a ser realidade em todas as instituicoes publicas de ensino
do nosso pais.

Propomos que o perfil académico do estudante, assim como as
atividades extracurriculares das quais participou, como esportes,
competicoes académicas, olimpiadas cientificas, trabalho voluntario, grupos
artisticos, entre outros, sejam utilizados como bonus na composicao da nota
de admissdo nas instituicoes de ensino superior. Essa avaliacdo seria
realizada em conjunto com o Enem e vestibulares, os possiveis bonus seriam
somados a nota do estudante nos vestibulares e também no Enem. Essas
atividades teriam pesos diversos na montagem da nota final e para
comprovar essas atividades o estudante deveria apresentar documentacao
obrigatoria a ser estabelecida posteriormente.

Para finalizar, gostariamos de compartilhar uma frase que muito
nos inspirou na elaboracao dessa proposta: “Algumas vezes as mentes mais
brilhantes e inteligentes nao brilham nos testes padronizados porque eles
simplesmente ndo tém mentes padronizadas” (Diane Ravitch).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dispor sobre o reconhecimento de experiéncias
extraescolares nos processos seletivos para ingresso nos
cursos de graduagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-A:

“Art. 44-A. Respeitada a autonomia universitaria, as instituicoes de
educacdo superior utilizardo nos processos seletivos para admissdao em
cursos de graduacao, complementarmente, as seguintes experiéncias:

I — servigo voluntéario em entidades devidamente constituidas, sem
fins lucrativos, sob a forma de organizacao da sociedade civil, nos termos
da Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, de organizacado social, nos termos
da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, ou de organizacao da sociedade
civil de interesse publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de
1999;

II — obtencdao de medalha ou mencdo honrosa em olimpiadas
académicas;

[T — obtengdo de medalha em jogos escolares estaduais ou nacionais
ou participacdio em competicGes esportivas oficiais nacionais ou
internacionais;

IV — destaque em concurso artistico, participacdo em evento
artistico-cultural de abrangéncia nacional ou internacional ou apresentacao
de trabalho artistico apoiado por leis de incentivo a cultura.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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8 1° As experiéncias elencadas neste artigo serdao utilizadas como
bonus no processo seletivo adotado em cada instituicao, representando, no
maximo, 2% (dois por cento) da nota final do aluno.

§ 2° Cabe as instituicdes de ensino superior determinar os critérios e
as formas de certificacdo, assim como o periodo minimo de atividades
voluntarias que sera considerado no processo seletivo.

8 3° As escolas devem incentivar a participacdao de seus estudantes
nas atividades extraescolares previstas nesta Lei, que serdo promovidas e
divulgadas pelo Poder Publico.

§ 4° A fraude na comprovacao das experiéncias importara
eliminacdo do candidato, sem prejuizo de outras san¢oes legais cabiveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 1.095 (mil e noventa
e cinco) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 3° inciso X, da Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), o ensino sera ministrado com base, entre outros
principios, na valorizagdo da experiéncia extraescolar.

Acreditamos que, por meio desta proposta, pode-se selecionar e
avaliar os estudantes de forma mais justa e holistica. A trajetoria académica dos
estudantes brasileiros, em sintese, busca a admissao em uma universidade publica
de prestigio. No entanto, é necessario indagar se os meios que atualmente estao
sendo utilizados para efetivar o ingresso dos estudantes sdo adequados e
compreendem a realidade sociocultural do jovem. Compreendemos que a
avaliacdo académica dos estudantes ndo deve se restringir ao Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e demais vestibulares. Esses, apesar de democratizarem o
acesso ao Ensino Superior, ndo possibilitam um julgamento holistico acerca das
habilidades dos estudantes. Ademais, as condicOes fisicas do local onde o
estudante faz a prova, seu estado psicolégico naquele momento, assim como a
duracao dos exames — que ¢é considerada exaustiva pela maioria dos candidatos —
, muito influenciam nos resultados que podem ou ndo assegurar a matricula em
um curso de graduacao.

O Enem e demais vestibulares ainda possuem algumas falhas. Sao
testes padronizados que, isoladamente, ndo sdo suficientes para determinar se o
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aluno esta ou ndo preparado para ingressar no ensino superior. Muito mais do que
o conhecimento académico, o ensino basico, assim como esta previsto em nossa
Constituicdo, deve proporcionar formacao social e cidada para os alunos e essas
caracteristicas também devem ser consideradas ao longo do processo.

Se as habilidades e inteligéncias dos estudantes forem incentivadas
durante a trajetoria escolar e utilizadas como método de avaliacdo para a entrada
no ensino superior, a educacdo inclusiva, que transforma o mundo e as pessoas,
que nos permite ser livres em pensamento, que nos possibilita protagonizar a
nossa propria histdria, deixara de ser uma utopia e passara a ser realidade em todas
as instituicoes publicas de ensino do nosso pais.

Propomos que o perfil académico do estudante, assim como as
atividades extracurriculares das quais participou, como esportes, competicoes
académicas, olimpiadas cientificas, trabalho voluntario, grupos artisticos, entre
outros, sejam utilizados como bonus na composicao da nota de admissao nas
instituicoes de ensino superior. Essa avaliacdo seria realizada em conjunto com o
Enem e vestibulares, os possiveis bonus seriam somados a nota do estudante nos
vestibulares e também no Enem. Essas atividades teriam pesos diversos na
montagem da nota final e para comprovar essas atividades o estudante deveria
apresentar documentacao obrigatoria a ser estabelecida posteriormente.

Para finalizar, gostariamos de compartilhar uma frase que muito nos
inspirou na elaboracao dessa proposta: “Algumas vezes as mentes mais brilhantes
e inteligentes ndo brilham nos testes padronizados porque eles simplesmente nao
tém mentes padronizadas” (Diane Ravitch).

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2017.

Senadora Regina Sousa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao Participativa
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 2/2016)

NA 602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DA CDH DESIGNA A SENADORA ANGELA PORTELA
RELATORA "AD HOC" DA MATERIA. A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DA SENADORA ANGELA PORTELA, RELATORA "AD
HOC", QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL
A SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO SENADO, QUE
PASSA A TRAMITAR COMO PROPOSICAO DE AUTORIA DA CDH.

23 de Agosto de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



