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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta § 4° ao art. 5° da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para promover a reserva de cargos
em comissdo e de funcgOes comissionadas na
administracdao publica direta, nas autarquias e nas
fundagoes publicas federais, nos percentuais que
estabelece, para as pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 5° da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° O 6rgao ou a entidade da administragdo publica com 100
(cem) ou mais servidores esta obrigado a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos em comissao e fungoes
de confianca com pessoas com deficiéncia, habilitadas, observados os
demais requisitos legais, na seguinte propor¢ao:

I — até 200 servidores publicos: 2%;

IT — de 201 a 500 servidores publicos: 3%;

IIT — de 501 a 1.000 servidores publicos: 4%;

IV — mais de 1.000 servidores ptblicos: 5%.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva promover as alteracGes necessarias em
nosso ordenamento juridico para que a protecdo integral, garantia e integracao
social das pessoas com deficiéncia de que tratam diversos dispositivos de nossa
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Constituicao Federal (CF), especialmente no que concerne ao provimento de
cargos publicos, sejam plenamente efetivadas.

A Constituicao Federal estabelece em seu art. 37, inciso VIII, que
a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo. Essa regra
é enderecada a administracdao publica direta e indireta dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No ambito federal, essa determinacdo constitucional foi acolhida
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispGe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagobes
ptblicas federais, conhecida como “Lei do Regime Juridico Unico”.

Essa Lei estabelece, em seu art. 3°, que cargo publico é o conjunto
de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor. Seu paragrafo unico prevé que os cargos
publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em cardter efetivo ou em comissdo.

O § 2° do art. 5° da Lei do Regime Juridico Unico estabelece, por
seu turno, em cumprimento a determinacao contida no inciso VIII do art. 37 da
CF, que as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicoes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Percebe-se, pois, que a atual legislacdao infraconstitucional, no
nivel federal, que cuida do regime juridico do servidor da administracdo direta,
autarquica e fundacional, apenas prevé, de forma expressa, a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia nos cargos efetivos, providos por concurso
publico.

Nao ha referéncia a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
para provimento das fungdes de confianga e dos cargos em comissao.

Essa é a lacuna normativa que pretendemos preencher com a
presente proposicdo, tendo em vista ndo ser possivel que a legislacdao
infraconstitucional restrinja o ambito de abrangéncia da norma constitucional,
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especialmente porque a protecao integral das pessoas com deficiéncia tem
como objetivo essencial atender ao fundamento da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III, da CF) e ao objetivo fundamental de promover o bem de
todos sem preconceitos ou quaisquer outras formas de discriminagado (art. 3°,
inciso IV, da CF).

Para tanto, propomos o acréscimo de § 4° ao art. 5° da Lei n° 8.112,
de 1990. Utilizaremos, como paradigma para a alteracdao proposta, as balizas
existentes, ha mais de 25 anos, para a contratacdao de pessoas com deficiéncia
pelo setor privado (art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991).

Registramos a compatibilidade vertical da presente proposicao
com a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marcgo de 2007, promulgada e internalizada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009 — que possui status de Emenda Constitucional pelo fato de ter
sido aprovada na forma preconizada pelo § 3° do art. 5° da CF —, em especial
com seu art. 27, item 1, alinea g, que prevé as iniciativas do Poder Ptblico
para empregar pessoas com deficiéncia no setor ptublico.

E fundamental registrar que a proposicdo que ora apresentamos
coaduna-se com o estabelecido pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — que tive a
honra de relatar e que foi aprovada por unanimidade pelo Senado Federal —, e
se destina a assegurar e a promover, em condigoes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania, nos termos do caput de seu art. 1°.
O paragrafo unico de seu art. 1° assinala que esta Lei tem como base a
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo. Trata-se, pois, do mais importante e atualizado diploma
infraconstitucional a tratar dos direitos das pessoas com deficiéncia em vigor
€m Nnosso pais.

A harmonia normativa a qual nos referimos € percebida com mais
detalhe quando se analisa as normas da Lei Brasileira de Inclusao referentes ao
acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho. O § 1° de seu art. 34
prevé que as pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer
natureza sao obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.
O § 4° do art. 34, por seu turno, estabelece que a pessoa com deficiéncia tem
direito a participacdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educacao continuada,
planos de carreira, promocoes, bonificacoes e incentivos profissionais
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oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades com os demais
empregados. Ja o caput do art. 35 dispoe que a finalidade primordial das
politicas publicas de trabalho e emprego € a de promover e garantir condi¢coes
de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo do trabalho.

Entendemos que o projeto de lei que apresentamos concretiza e
torna efetivas as diretrizes para inclusdao da pessoa com deficiéncia no trabalho,
de forma competitiva e em igualdade de oportunidades, estabelecidas pelo art.
37, paragrafo tnico, da Lei Brasileira de Inclusao.

Consignamos, por fim, que a proposicdo, que neste momento
submetemos ao crivo do Senado Federal, se concilia com as alteracGes
promovidas pelo art. 101 da Lei Brasileira de Inclusao na Lei n° 8.213, de 1991,
em especial em seu art. 93, que trata da contratacao de pessoas com deficiéncia
no setor privado, dispositivo usado como paradigma para a presente
proposicao.

Lembramos que a presente proposicao alinha-se, também, as
determinacoes contidas na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispoe
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integra¢do da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagcdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias, em especial, com as iniciativas do Poder
Publico na area de formacao profissional e trabalho que visem a promocgdo
de acoes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 2°, paragrafo tnico, inciso III, alineas ¢
ed).

Adotamos na presente proposicdo o termo “pessoas com
deficiéncia”, tendo em vista ser o utilizado pela Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
e pela Lei Brasileira de Inclusdao das Pessoas com Deficiéncia.

Estamos convencidos de que a necessidade de tornar efetivos os
fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e de
dar cumprimento a promessa constitucional de promover a protecao integral da
pessoa com deficiéncia — em especial, no que tange ao acesso a todos 0s cargos
publicos, efetivos e em comissao, além do acesso as funcées de confianca — sdo
razoes significativas para que contemos com a analise cuidadosa, o
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aprimoramento e a posterior aprovacao da presente proposicao pelas Senhoras
Senadoras e pelos Senhores Senadores.

Sala das Sessoes,

ROMARIO
Senador/PODEMOS-RJ
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