PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 -
Complementar

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio 2000, e
a Lein®5.172, de 25 de outubro de 1996, para fixar prazo
minimo a ser observado entre as operacoes de
parcelamento de débitos com orgdos e entidades da
Administracdao Publica Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo unico
como § 1°

CAXE L1,

§ 2° Serad observado o intersticio minimo de dez anos entre as
operacOes de parcelamento de passivos com oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, quando de
natureza igual, e de outros débitos relativos a receitas por eles arrecadadas
e administradas, ressalvados os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional de que trata a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.”
(NR)

Art. 2° O art. 155-A da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 88§ 5° e 6°:

CAXE I55-A. oo

§ 5° Sera observado o intersticio minimo de dez anos entre as
operacoes de parcelamento de passivos tributarios com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal.

8 6° Ao parcelamento regido pela Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, ndo se aplica o disposto no paragrafo anterior.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Tem sido pratica recorrente a realizacao de parcelamentos de créditos
da Unido, tanto os de carater geral, ou seja, aqueles destinados as pessoas juridicas
e fisicas, como os de carater setorial. Sdo os denominados Programas de
Recuperacdo Fiscal - Refis, editados para a recuperacao de débitos de qualquer
natureza, tributarios ou ndo tributarios, para com a Fazenda Nacional (SRF e
PGFN).

Sao ilustrativos desses procedimentos, que se acentuaram a partir do
ando de 2000, o Programa de Recuperacao Fiscal, batizado de REFIS, instituido
pela Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000; o Parcelamento Especial (PAES),
instituido pela Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003; o Parcelamento Excepcional
(PAEX), instituido pela MPV n° 303, de 29 de junho de 2006; o Refis da Crise,
instituido pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. sua abertura e varias
prorrogacoes efetivadas até dezembro de 2014; o pagamento em até 180 meses
dos débitos vencidos até 30/11/2008, administrados pelas autarquias e fundacoes
publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributarios ou nao tributarios,
com a Procuradoria-Geral Federal, possibilitados pela Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010; além dos relativos aos procedidos em favor das micro e pequenas
empresas optantes pelo Simples Nacional, entidades mantenedoras e entidades
mantidas optantes pelo PROUNI e aos Estados, DF, Municipios e respectivas
autarquias e fundacoes publicas, relativamente ao INSS, PASEP, dentre varios
outros de natureza setorial.

Por outro lado, diversos estudos técnicos que avaliam os programas
especiais ou excepcionais de recuperacdo de crédito da Fazenda Nacional, em
particular, aqueles de natureza tributaria, apontam para a sua pouca ou mesmo
inexpressiva eficacia.

A propésito, de acordo com informacdes do Secretario de
Arrecadacao da RFB, Sr. Carlos Roberto Occaso, disponibilizadas em audiéncia
publica convocada pela Comissdao Mista da MPV n° 671, de 2015, e realizada em
19 de maio de 2015, mostram que o percentual de pagamento liquidados no ambito
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dos maiores programas de parcelamento, levados a efeito na década dos anos 2000,
foram minimos. Constatou-se que a inadimpléncia nesses programas se alcanca
indices inclusive superiores a 90%, ou seja, é baixa a percentagem dos contratos
entdo realizados que se encontram ativos.

Dessa forma, entendemos que os programas de recuperacao de
passivos, tributarios ou nao, até entdo levados a efeito ndo tém cumprido seus
objetivos. Contrariamente, suas sucessivas edi¢coes tém induzido os devedores a
pressoes constantes por novos parcelamentos, com repetidos ciclos de
inadimpléncia e inatividade dos respectivos programas.

Com vistas a romper com essa sistematica e conferir eficacia a essa
modalidade de recuperacao de créditos da Fazenda Nacional é que propomos o
presente projeto de lei.

Por fim, cabe frisar que, no projeto que ora apresentamos, fica
ressalvado o parcelamento de que trata a Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002,
que “dispoe sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndao quitados de 6rgaos e
entidades federais e da outras providéncias.”

Dessa forma, os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional poderdao ser parcelados a qualquer tempo, a exclusivo critério da
autoridade fazendaria, na forma e condicdes previstas na referida lei. Em verdade,
essa lei trata do parcelamento ordinario de débitos para com a Fazenda Nacional,
constituindo, assim, procedimento intrinseco ao processo préprio de liquidacao
desses débitos, e ndo excepcionais ou especiais, que o projeto apresentado objetiva
restringir.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA
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