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INOVAGCADO, COMUNICACAO E
INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 125, de 2017, do Senador Otto Alencar, que
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9.998, de 17 de agosto de 2000, e n° 10.052, de 28
de novembro de 2000, para estabelecer os
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desse fundo e do Fundo para o Desenvolvimento
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ano de 2020.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 125,
de 2017, de autoria do Senador Otto Alencar, que altera as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, e n° 10.052, de 28
de novembro de 2000, para estabelecer os fundamentos de aplicagdo dos
recursos do Fundo de Universaliza¢do dos Servicos de Telecomunicacoes e
vedar contingenciamento desse fundo e do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagbes a partir do ano de 2020.

A iniciativa é composta de cinco artigos.

O art. 1° descreve o escopo do projeto que se destina a
estabelecer os fundamentos de aplicacdo dos recursos do Fundo de
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Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST), além de vedar
o0 seu contingenciamento a partir do ano de 2020.

O art. 2° acrescenta o art. 81-A a Lei n° 9.472, de 16 de junho
de 1997 (Lei Geral de TelecomunicacOes), para permitir a destinacdo de
recursos do Fust em favor dos servicos prestados em regime privado, a partir
de diretrizes estabelecidas pelo Poder Executivo. Além disso, o dispositivo
veda o contingenciamento dos recursos do fundo a partir de 1° de janeiro de
2020, nos termos de regulamentacao especifica.

O art. 3° altera a redacao do art. 1° da Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que instituiu o Fust, para permitir que os recursos desse
fundo sejam utilizados para cobrir custos que ndo possam ser recuperados
com a exploracao eficiente de servicos prestados em regime privado.

O art. 4° acrescenta paragrafo unico ao art. 7° da Lei n°10.052,
de 28 de novembro de 2000, para vedar o contingenciamento dos recursos
do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicacoes
(FUNTTEL), a partir de 1° de janeiro de 2020, nos termos de regulamentagao
especifica.

O art. 5° determina que a lei que vier a ser adotada entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Foram apresentadas trés emendas de autoria do Senador Jorge
Viana.

A Emenda n° 1 retine o conteido das Emendas n® 2 e 3.

A Emenda n° 2 insere dispositivos ao art. 1° Lei n°® 9.998, de
2000, para permitir a utilizacao dos recursos do Fust em outras formas de
financiamento, notadamente para o subsidio direto a aquisicdo de bens e
servicos de telecomunicacOes, prestados em regime publico ou privado,
assim como de outros bens e utilidades acessorias, no ambito dos programas,
projetos e atividades governamentais.

A Emenda n° 3 altera a redacdo do art. 5° da Lei n° 9.998, de
2000, para fixar percentuais minimos de aplicacdao dos recursos do Fust. De
acordo com o texto proposto, a cada exercicio, as areas abrangidas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) receberao
pelo menos trinta por cento dos recursos do fundo. As agOes voltadas para a
conectividade das escolas publicas de educacdo basica terao asseguradas a
destinacdo de pelo menos 75% dos recursos do Fust.
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Apo6s o exame da CCT, a proposicdo sera apreciada pela
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT deliberar sobre proposicoes relacionadas as
telecomunicacoes como é o caso dos fundos destinados ao desenvolvimento
do setor.

Destaco a relevancia da presente proposicao que soluciona um
problema cronico que tem comprometido a expansdao dos servicos de
telecomunicacoes do Brasil e que afeta de forma mais acentuada aquelas
localidades mais carentes e com baixa atratividade economica.

Conforme apontado reiteradas vezes por esta Comissao e pelo
Tribunal de Contas da Unido, os recursos dos fundos setoriais sao
sucessivamente contingenciados ou utilizados para outros fins, tais como
pagamento de divida publica e de beneficios previdenciarios. Impressiona a
informacado trazida pelo autor da iniciativa, Senador Otto Alencar, segundo
a qual dos R$ 20,5 bilhdes recolhidos ao Fust, entre 2001 e 2016, apenas
R$ 341 mil, ou seja, irrisérios 0,002%, foram efetivamente aplicados para a
universalizacdo dos servicos de telecomunicacoes.

Plenamente justificavel, portanto, a iniciativa de vedar o
contingenciamento dos recursos do Fust e do Funttel.

Além disso, o projeto vai ao encontro do anseio de milhdes de
brasileiros ao permitir que os recursos do Fust possam, finalmente, ser
utilizados na expansdao dos servicos prestados em regime privado,
especialmente na ampliacdo da cobertura e na melhoria da qualidade dos
acessos a internet em banda larga.

Assim, deve-se louvar a presente iniciativa que representa uma
importante contribuicdo para expandir e democratizar o0 acesso aos servicos
de telecomunicacoes no Brasil.

As emendas apresentadas aprimoram a iniciativa e merecem ser
acolhidas com alguns ajustes.

A Emenda n° 2 deve ser acolhida sem nenhum reparo. E notorio
que as politicas publicas ganham novo impulso quando ha o envolvimento
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de Estados e Municipios. Dessa forma, merece ser destacada a previsao de
aplicacdo descentralizada dos recursos do Fust mediante a celebracdo de
parcerias entre a Unido e as demais unidades da federacdao, o que ira
contribuir para as acoes de inclusao digital.

A Emenda n° 3 propoe que sejam destinados pelo menos 75%
dos recursos do Fust para acoes voltadas a conectividade das escolas publicas
de educacdo basica. Embora seja louvavel a intencdo de priorizar o
atendimento das escolas publicas de educacdo basica, receamos que a
substancial elevacdo dos percentuais, de 18% para 75%, passe a representar
um novo entrave a aplicacao dos recursos do Fust.

Especialistas tém apontado que a inclusdo digital das escolas
nao estd relacionada somente com o provimento de infraestrutura, sendo
igualmente importante capacitar os professores e alterar a metodologia de
ensino para que a tecnologia fique a servico da aprendizagem. Infelizmente,
a alteracdo da realidade de nossas escolas publicas ndo ocorrera com a
velocidade desejada, o que pode levar a alocacdo ineficaz de recursos ou
mesmo a paralisia do Fust, em prejuizo aos demais objetivos do fundo, tais
como atendimento a areas remotas, a unidades de servico publico, a
instituicoes de saude e a orgaos de seguranca publica.

Nesse sentido, mantenho a atual redacdo do § 2° do art. 5° da
Lei n® 9.998, de 2000, que reserva o referido percentual minimo de 18% aos
estabelecimentos publicos de ensino, redacdo que também beneficia as
instituicoes publicas de ensino médio, as escolas técnicas e universidades.

Tenho por necessario, ainda, aprimorar a redacdo do art. 1° de
modo a deixar claro que a vedacdo de contingenciamento também ira
alcancar o Funttel.

Por fim, apresento emenda de redacao para corrigir pequeno
erro de digitacdo presente no art. 4° do PLS n° 125, de 2017.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 125, de 2017, com a Emenda n° 2 — CCT; da Emenda n° 3 -
CCT, na forma de subemenda; e das seguintes emendas, ficando prejudicada
a Emenda n° 1 — CCT:
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SUBEMENDA N° 1- CCT
(a Emenda n° 3 - CCT)

Suprima-se o § 2° do art. 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, na forma da Emenda n° 3 — CCT.

EMENDA N°4 - CCT
(ao PLS n° 125, de 2017)

Deé-se ao art. 1° do PLS n° 125, de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 1°. Esta Lei estabelece os fundamentos de aplicagdo dos
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacdes e veda o contingenciamento desse fundo e do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagoes
a partir do ano de 2020. ”

EMENDA N°5 - CCT (DE REDACAO)
(a0 PLS n° 125, de 2017)

Exclua-se do art. 4° do PLS n° 125, de 2017, a preposicao “de”
que separa as palavras “seguinte” e “paragrafo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
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PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
VAGO 2. LINDBERGH FARIAS
JORGE VIANA PRESENTE | 3. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ 4. REGINA SOUSA
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TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRAGO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. GLADSON CAMELI
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
MAGNO MALTA 2. EDUARDO LOPES PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 125/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, APOS A LEITURA DO
RELATORIO, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO DE AUTORIA DO SENADOR
OMAR AZIZ, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCT,
FAVORAVEL AO PROJETO; A EMENDA N2 2-CCT; A EMENDA N2 3-
CCT, NA FORMA DA SUBEMENDA APRESENTADA; A EMENDA N2 4-
CCT; A EMENDA N2 5-CCT; E PELA PREJUDICIALIDADE DA EMENDA
N2 1-CCT.

23 de Agosto de 2017

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica





