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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido desta Comissdo Especial em 22 de agosto de 2017,
0 Senador José Serra apresentou questdo de ordem arguindo suposta
inadequacao financeira e orcamentaria da MP n° 777/17. Nas palavras do
ilustre Parlamentar, o art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias prevé que proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro. Registra, ainda, que o art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, requer
comprovacdo de que a medida provisOria em tela ndo afetara as metas de
resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Em seu
ponto de vista, a auséncia de tais estimativas comprometeria a adequacao
orcamentaria e financeira da proposicao sob andlise.
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O Presidente da Comissado Especial, Senador Lindbergh
Farias, deferiu a mencionada questao de ordem, determinando a apresentacao,
pela Presidéncia da Republica ou por este Relator, da estimativa de impacto
financeiro, orcamentario e fiscal da MP n°® 777/17, nos moldes exigidos pela
legislacao citada.

Pedimos licenca para discordar dos dois eminentes Senadores.
Como se expora a seguir, a introducao da TLP, da forma como proposta
pela medida provisdria em exame, nhao redundara em aumento de despesa
primaria.

Em primeiro lugar, nos termos da MP n°® 777/17, todos os
financiamentos ja contratados e que tém como remuneracdo a TJLP serdo
preservados, até porque a remuneragdo consta de contratos, que sdo atos
juridicos perfeitos, ndo podendo ser alterados por lei. Esta l6gica permanece
valida para os orcamentos de todos 0s anos seguintes, ja que baseados em
célculos que consideram as regras contratuais atuais, que seguem a TJLP, e
ndo na TLP. Logo, para o caso de operacfes ja contratadas e em curso, nao
havera qualquer aumento de custo de captacdo do BNDES em decorréncia da
aprovacado da medida provisoria em tela, ndo havendo, também, qualquer
necessidade de aporte adicional de recursos do Tesouro para pagamento de
equalizacdo de taxas de juros.

Em segundo lugar, os custos fiscais dos subsidios gerados
pelos financiamentos contratados a partir de 1° de janeiro de 2018 deverao se
ajustar aos limites definidos pelo orcamento existente, que tem por diretriz a
Emenda a Constituicdo n° 95 (teto dos gastos). Em outras palavras, o conjunto
de despesas associadas ao crédito de investimento rural e agroindustrial
devera se limitar ao montante pré-definido do Plano Safra. Devera, portanto,
haver compensacéo interna entre as variaveis — tais como taxas de juros ao
mutuario, custos administrativos e tributarios e volume de recursos
disponibilizados nas fontes —, de modo a garantir que o or¢camento para
aquelas despesas nao ultrapasse o valor ja definido.

Assim, caso ocorra aumento do custo de captacdo do BNDES
— fruto, por exemplo, da introducéo de uma TLP eventualmente superior a TILP
— levando ao aumento do correspondente montante despendido a titulo de
equalizacdo de juros, esse aumento sera automaticamente compensado por
idéntica reducdo do montante de outros componentes de despesas, de modo a
se manter constante o valor global pré-fixado do Plano Safra.
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Tanto em um caso como em outro, portanto, a MP n°® 777/17
nao gera novas despesas primarias obrigatérias. Nao estao presentes, assim,
as condicionantes de que trata o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para a hecessidade de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro da proposicdo sob exame. Além disso, nao
sendo geradas novas despesas primarias, nao havera efeitos sobre metas
de resultados fiscais, nao cabendo a apresentacdo das estimativas de que
trata o art. 17 da Lei Complementar n° 101/00.

Congquanto nédo tenha sido objeto da mencionada questdo de
ordem, tampouco o disposto no art. 16 da MP n° 777/17 sugere qualquer
fimbria de inadequacéo financeira e orcamentaria. A nova redacdo proposta
pela medida provisoria sob analise para o art. 7° da Lei n°® 10.849, de 23/03/04,
apenas autoriza a Unido a eventualmente equalizar juros no ambito do
Programa Profrota Pesqueira. Mera autorizacao nao constitui criacao de
despesa obrigatoria ou despesa liquida e certa. Desta forma, nao se
aplicam as exigéncias do art. 113 do ADCT ou do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vale lembrar ainda, acerca do Profrota Pesqueira,
gue esta linha de crédito ndo vem recebendo equalizacdo ha anos. Somente na
eventualidade de decisdo do Governo favoravel a retomada do programa, com
a concessao de equalizacdo de juros, cabera a elaboracdo da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro dessa operacao.

Por esta razdo, nao ha que se falar em elevagcédo das despesas
primarias para os préximos anos em funcédo das novas regras trazidas pela MP
n® 777/17. Nao havendo tais custos, resta sem fundamento a necessidade de
estimativa de um impacto primario que nao existira.

Pelos motivos expostos, ratificamos nosso voto:
| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 777/17;

Il — pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 11, 12, 13, 14 e
16 e pela constitucionalidade, juridicidade e adequacgédo a técnica legislativa da
Medida Provisoria n°® 777/17 e das demais emendas a ela apresentadas;

Il — pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e

orcamentaria das emendas n°s 1, 6, 10, 11, 12, 13, 14, 17 e 36, e pela
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adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoria

ne 777/2017 e das demais emendas; e

IV — no mérito, pela rejeicao de todas as emendas
apresentadas a Medida Provisoéria n° 777/17; e pela aprovacao da Medida
Proviséria n° 777/17, na forma do projeto de lei de conversao apresentado

em anexo ao N0SSOo parecer.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado BETINHO GOMES
Relator
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