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| - RELATORIO

Apos a leitura do Parecer, no dia 11/07/2017, a matéria foi objeto
de pedido de vista coletivo, com a consequente prorrogagcdo da discussao e
deliberacdo da matéria, de acordo com as previsdes regimentais.

Decorrido o prazo para a concessao de vistas ao processo, foi
agendada nova Reunido Deliberativa. Nessa ocasiao, algumas sugestdes foram
apresentadas no Plenario da Comissao para a alteragcéo do Substitutivo, as quais
foram acatadas por este Relator.

A primeira sugestéo trata da obrigatoriedade da aplicacado dos
depdsitos dos recursos em conta bancaria em banco publico federal, no § 6° do
art. 3°-A. Contudo, ha uma imprecisao técnica, uma vez que a transferéncia dos

recursos do FUNPEN para os Fundos dos Estados, do DF e dos Municipios é



obrigatéria, conforme a propria redagcdo do caput do art. 3°-A, e, portanto,
consiste em receita publica para o ente federativo recebedor do recurso. Assim,
a aplicacdo obrigatoria dos recursos em banco publico federal poderia ferir ao
principio de unidade de caixa, previsto no art. 56 da Lei n° 4.320/1964, que
regulamenta a contabilidade publica no Brasil, pois isso significaria ter uma
aplicacdo dos recursos em uma conta distinta da conta Unica do ente federativo
que administra o fundo recebedor dos recursos. Nesse sentido, acatamos essa
sugestdo parcialmente, alterando a expressdo “banco publico federal” para

“instituic&o financeira oficial”.

Ja a segunda trata de uma reviséo na distribuicdo dos recursos
para os Fundos dos Estados, do DF, e dos Municipios, prevista no § 7° do art.
3°-A da Lei Complementar n® 79, de 1994, que foi acatada parcialmente. Para
os Fundos estaduais e do DF, serdo destinados 90% (noventa por cento) dos
recursos, sendo um terco distribuido pela sistematica do Fundo de Participacao
dos Estados, um terco distribuido proporcionalmente a populacéo carceréria; e
um terco de forma igualitaria. Para os Fundos municipais, serdo destinados 10%
aos Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais, distribuidos de

forma igualitaria entre eles.

A terceira sugestao esta relacionada a redacao do § 2° do art. 3°
da Lei n°® 11.473, de 2007, para esclarecer que as atividades de apoio
administrativo somente poderédo ser realizadas pelo mesmo colaborador pelo
periodo maximo de dois anos. O dispositivo da Medida Provisoria 781 que trata
desse parametro temporal ndo define quem deve ser considerado colaborador e
ndo é muito claro em sua redacdo. De qualquer modo, acatamos a sugestéo,
mas estabelecendo, em principio, 0 prazo de dois anos para todo o pessoal
mobilizado para a SENASP, ai incluida a FNSP, prorrogavel por ato do Ministro
da Justica e Seguranca Publica, mediante anuéncia do respectivo ente federado

convenente.

Por fim, a quarta sugestdo trata da situacdo dos “militares
temporarios da Unido”, que, a rigor, ndo sdo mais militares, mas civis, ainda que
reservistas das Forcas Armadas. A Medida Provisoria, em relacao a eles, incorre

em algumas ilegalidades que buscou-se corrigir no Projeto de Lei de Conversao,



definindo sua condicdo juridica, seus direitos e prerrogativas, aléem de
estabelecer, para os que atualmente compdem a Forca Nacional de Seguranca

Publica, o prazo se sua mobilizacdo até 31 de janeiro de 2020.

Detalhe relativamente irrelevante, mas por questao de elegancia
e concisao, das expressdes como “Secretaria Nacional de Seguranca Publica do

Ministério da Justica e Sequranca Publica” e “For¢ca Nacional de Seguranca

Publica do Ministério da Justica e Sequranca Publica” foi retirado trecho “do

Ministério da Justica e Seguranca Publica”, até porque absolutamente
desnecessario, vez que a SENASP e a FNSP ja estédo dentro da estrutura do

Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Além disso, em longa reunido na Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), foram discutidos, com o Subsecretario, o Diretor
da FNSP e assessoria, varios aspectos ligados aquela Secretaria e a Forca

Nacional de Seguranca Publica.

Nessa reunido, foram aperfeicoadas a consolidadas as
sugestbes anteriores, as quais foram introduzidas outras sugestfes

apresentadas pela SENASP.

Disso tudo, no que tange especificamente a SENASP e a FNSP,
resultaram inUmeras alteracdes em relacdo a Medida Proviséria 781/2017, que

foram consolidadas conforme especificado a seguir.

| - Alteracoes na ementa da Medida Provisdria 781/2017

Constitucionalmente, os militares, categoria que surge em

alguns dispositivos da Medida Provisoria 781, ndo sdo servidores e a ementa

ndo faz mencédo a eles. Por isso, foi modificada a redacdo da ementa pela
retirada da expressao “que os servidores que menciona prestem servicos” e, no

lugar, inserida “a prestacdo de servigcos”.

Também na ementa, foi incluida a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), porque ha casos da prestacéao de servico a esse
orgdo sem que, necessariamente, o militar ou servidor esteja mobilizado na

Forca Nacional de Seguranca Publica.



Observar que a propria proposta da Medida Provisoria 781 para
nova redacédo do art. 2° da Lei 11.473/2007 se refere a cooperacao no ambito da

Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para
permitir que os servidores que
menciona prestem servi¢os, em carater
excepcional e voluntario, a Forca
Nacional de Seguranca Publica, e da
outras providéncias.

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para
permitir a prestacdo de servicos, em
carater excepcional e voluntario, a
Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), na qual se inclui a
Forca Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), e d& outras providéncias.

Il - Alteracoes no art. 2° da Medida Provisoéria 781/2017 (todas referidas a
Lei 11.473/2007)

a. Retirada a expresséo “do Ministério da Justica e Seguranca

Publica”, porque absolutamente desnecessaria, e acrescida a sigla SENASP.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Converséo

Art. 2° A cooperacao federativa de que
trata o art. 1°, para os fins desta Lei, com-

preende operacoes conjuntas,
transferén-cias de recursos e
desenvolvimento de atividades de
capacitacao e qualificacdo de

profissionais, no ambito da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Art. 2° A cooperacao federativa de que
trata o art. 1°, para os fins desta Lei, com-

preende operacoes conjuntas,
transferén-cias de recursos e
desenvolvimento de atividades de
capacitacao e qualificacdo de

profissionais, no ambito da Secretaria
Nacional de  Seguranca  Publica
(SENASP).

b. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversao incluiu a investigacdo das ocorréncias policiais entre as atividades e
servi¢os imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Lei 11.473/2007 Projeto de Lei de Conversao

VI — o registro de ocorréncias policiais.

VI — o registro e a investigacao de
ocorréncias policiais;




c. O Projeto de Lei de Conversdo manteve exatamente a mesma

proposta trazida pela Medida Provisoria 781, incluindo no art. 3° da Lei

11.473/2007, entre as atividades e servicos imprescindiveis a preservacéo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, os incisos VIl e

IX.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Converséao

VIII - as atividades de inteligéncia de se-
guranca publica; e

IX - a coordenacéo de acdes e operacgdes
integradas de seguranca publica.

VIII - as atividades de inteligéncia de se-
guranca publica; e

IX - a coordenacéo de acdes e operacgdes
integradas de seguranca publica.

d. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de

Conversao incluiu “o apoio administrativo as atividades e servicos referidos nos

incisos | a IX” no inciso X do art. 3° da Lei 11.473/2007, entre as atividades e

servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimonio.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Converséao

X - o apoio administrativo as ativida-
des e servicos referidos nos incisos | a
IX.

e. O dispositivo abaixo, trazido pela Medida Proviséria 781, ndo

foi considerado no Projeto de Lei de Conversao, pois a Secretaria Extraordinaria

de Seguranca para Grandes Eventos foi extinta e suas atribuicdes assumidas

pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Conversao

8§ 1° A cooperagéo federativa no &mbito da
Secretaria Extraordinaria de Seguranca
para Grandes Eventos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica apenas
ocorrerd para fins do cumprimento ao
disposto no inciso VIl do caput.

f. Esse dispositivo ndo foi considerado no Projeto de Lei de

Conversdo, pois sua redacdo nado esta clara e ndo define quem é considerado




colaborador, dando margem a interpretacbes diversas. Além disso,
considerando a topologia da Lei 11.473/2007, ndo caberia tratar de pessoal
como parte de um dispositivo que lista as atividades e servicos em termos
institucionais. Por isso, o parametro temporal de 2 (dois) anos foi considerado,
mas no 8 10 do art. 5°, que trata de pessoal, e enxergando o pessoal mobilizado
para a SENASP e, dentro dela, para a FNSP.

Medida Provisoéria 781 Projeto de Lei de Conversao

8 2° As atividades de apoio administrativo
imprescindiveis a atuacdo da Forca Na-
cional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica e Seguranca Publica somente
poderdo ser realizadas pelo mesmo
colaborador pelo periodo maximo de dois
anos.

g. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Converséo, no caput do art. 5° da Lei 11.473/2007, considerou que as atividades
de cooperacdo se ddo no ambito da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), na qual se inclui a Forca Nacional de Seguranca Publica, do que
resultou a permuta da palavra “Forca”, trazida pela Medida Provisoria, por

“Secretaria” no Projeto de Lei de Converséo.

Por outro lado, a expressao “servidores civis”, como esta hoje
vigente, alcanga um amplo espectro de servidores, inclusive os da éarea
administrativa, quando o espirito da lei, no caput do art. 5°, vislumbra somente

os policiais civis e os servidores da area pericial.

No curso das discussdes na Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, foi sugerido o emprego da expressao “servidores civis da area de
seguranca publica”, mas, se tomada em sentido amplo, alcancaria todos os
servidores, policiais ou ndo; se tomada em sentido estrito, deixaria de fora muitos
dos integrantes de 6rgdos periciais pois, se em muitas unidades da Federacao
0s 6rgaos periciais sdo considerados como parte da policia civil; em outros, estao
na estrutura da Secretaria de Seguranca Publica ou equivalente, mas fora da
policia civil; e, por ultimo, como 6rgdo diretamente subordinado ao governo do

Estado. Nessas duas Ultimas situacdes, os integrantes dos 6rgaos periciais ndo



estdo na area dos orgaos de seguranca publica nos termos da Constituicdo

Federal.

Em razéo disso, optou-se pela seguinte expressao, que nao da
margem a duvidas e discussoes: “servidores das atividades-fim dos 6rgéos de

segurancga publica e dos orgéos de pericia criminal’.

Dispensou-se a palavra “civil” porque, sendo servidor, sera,
naturalmente, civil, haja vista que, constitucionalmente, os militares ndo séo

servidores.

A palavra “atividades-fim”, aplicada aos 6rgdos de seguranca
publica e aos orgdos de pericia criminal, afasta do alcance da lei outros
servidores diferentes dos policiais, peritos criminais, legistas, papiloscopistas e

afins

A expressdo “pericia criminal” foi adotada a partir da
nomenclatura adotada pela publicacdo “Diagndstico da pericia criminal no
Brasil”, lancada em 2012, pelo Ministério da Justica/Secretaria Nacional de

Seguranca Publica, abrangendo todas as areas periciais.

Ainda do caput do art. 5°, foi retirada a expressao “desta Lei”

porque absolutamente desnecessaria.

Lei 11.473/2007 Projeto de Lei de Converséao

Art. 52 As atividades de cooperacdo | Art. 5° As atividades de cooperacdo
federativa, no &mbito da Forca Nacional | federativa, no &ambito da Secretaria
de Seguranca Publica, serdo | Nacional de Seguranca Publica
desempenhadas por militares e | (SENASP), serdo desempenhadas por
servidores civis dos entes federados | militares e por servidores das
gue celebrarem convénio, na forma do | atividades-fim dos érgaos de
art. 1° desta Lei. seguranca publica e dos 6rgaos de
pericia criminal dos entes federados que
celebrarem convénio, na forma do art. 1°.

h. O § 1°foi reescrito de forma a adequa-lo a nova redacao dada
ao caput do art. 5°.

Além disso, inexistem “os militares temporarios da Unido que
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas”. O que essa descri¢ao tenta

se referir € aos civis — ndo sao mais militares — que prestaram servico militar as



Forcas Armadas e passaram para a reserva nao-remunerada. Nao bastasse, as
expressbes “quadros auxiliares” e “quadros complementares” ndo guardam
exatamente o mesmo significado entre as diferentes For¢gas Armadas. Assim, um
oficial temporéario combatente do Exército, bem mais interessante para compor a
FNSP, por néo ter pertencido a qualquer desses quadros naquela Forca, estaria
fora do alcance da lei.

Por outro lado, a insercao, no Projeto de Lei de Conversao, da
expressao “Insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes
federados para suprir a previsdo do efetivo da Forca Nacional de Seguranga
Publica (FNSP) e em face da necessidade de excepcional interesse publico”
busca caracterizar uma situagao que justifique, juridicamente, a mobilizagéo de
outros integrantes para a FNSP fora dos convénios celebrados com os entes
federados até porque, em regra, as necessidades dessa For¢ca ndo conseguem
ser completamente supridas pelos convénios celebrados com os Estados e o
Distrito Federal.

Especificamente quanto aos militares temporarios, o seu
emprego na FNSP, quando necessario, se dard nos termos de convénio
celebrado entre o Ministério da Defesa e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica e apo6s sua reintegracdo ao servico ativo a respectiva Forca Armada

onde prestou, anteriormente, o servigo militar.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 1° As atividades previstas no caput,
excepcionalmente, poderdo ser desem-
penhadas em carater voluntario por:

| - militares e policiais da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de
cinco anos, inclusive o0s militares
temporarios da Unido que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo
limitado para integrar quadros auxiliares
ou complementares de oficiais ou pracas;
e

Il - servidores civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aposentados ha menos de
cinco anos, para fins de atividades de

8 1° Insuficientes os convénios firmados
entre a Unido e os entes federados para
suprir a previsdo do efetivo da Forca
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e
em face da necessidade de excepcional
interesse publico, as atividades previstas
no caput poderdo ser desempenhadas
em carater voluntario:

| - por militares e servidores das
atividades-fim dos 6rgdos de seguranca
publica e dos 6rgéos de pericia criminal
da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos;

Il — nos termos de convénio celebrado
entre o Ministério da Defesa e 0 Ministério
da Justica e Seguranca Publica, por




apoio administrativo a Forca Nacional de | reservistas que tenham servido como
Seguranca Publica. militares  temporarios das Forcas
Armadas e passado para a reserva ha
menos de cinco anos,

i. Indo além da Lei 11.473/2007 e da Medida Provisoria 781, ha
a insercdo deste paragrafo, renumerando-se os subsequentes, de modo a
regular a reincorporacao dos reservistas de que trata o 8§ 1°, I, a suas respectivas
Forcas Armadas de origem, sua passagem a condi¢cao de agregado nos termos
do Estatuto dos Militares e, em seguida, a sua colocagdo a disposicao do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e mobilizacdo na SENASP/FNSP.
Desse modo, estard regularizada a sua condigdo de militar, pronto para ser
empregado na SENASP/FNSP.

Medida Provisoéria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 2° Os reservistas de que trata o 8§ 1°, I,
serdo, na sequéncia:

| — reincorporados voluntariamente as
respectivas Forcas Armadas onde
prestaram o servigco militar, na forma da
legislacdo e regulamentacdo que tratam
do servico militar, com todos os direitos,
prerrogativas e deveres inerentes ao
posto ou graduagdo que ocupavam
quando na ativa;

Il — agregados, aplicando-se, no que
couber, os arts. 80 a 85 da Lei n® 6.880, de
9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos
Militares, e colocados a disposicdo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica
e mobilizados na SENASP, ai incluida a
FNSP.

j- Indo além da Lei 11.473/2007 e da Medida Provisoria 781, ha
a insercao deste paragrafo em virtude da necessidade de definir a condicéo
juridica daqueles que forem mobilizados para atender a necessidade de
excepcional interesse publico; o que foi feito pela inser¢cdo do seguinte § 3° na

referida Lei, renumerando-se o0s subsequentes.

Medida Provisoéria 781 Projeto de Lei de Conversao
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8§ 3° Os militares, os servidores e 0s
reservistas de que trata o 8§ 1° serdo
mobilizados na FNSP, no mesmo posto,
graduagdo ou cargo que exerciam nas
respectivas instituicdes quando no servico
ativo.

k. Mantida a redacédo da Medida Proviséria 781, mas alterada a

numeragdo de 8 2° para § 4°, em virtude das insercdes tratadas nas alineas

anteriores, e feita a correcao gramatical da expressao “se aplica nas hipéteses”

para “se aplica as hipoteses”.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Converséao

8§ 2° O disposto no § 1° se aplica nas
hipéteses em que a condi¢do de inativi-
dade ndo tenha ocorrido em raz&o de
doencga, acidente, invalidez, incapacida-
de, idade-limite, aposentadoria
compulsé-ria, licenciamento ou excluséo
a bem da disciplina, condenacéo judicial
transitada em julgado ou expulséo.

8§ 4° O disposto no § 1°se aplica as
hip6teses em que a condi¢do de inativi-
dade ndo tenha ocorrido em razdo de
doencga, acidente, invalidez, incapacida-
de, idade-limite, aposentadoria
compulso-ria, licenciamento ou exclusdo
a bem da disciplina, condenacéao judicial
transitada em julgado ou expulséo.

I. Mantida praticamente a mesma redacdo da Medida Provisoéria

781, salvo a alteracdo da numeracéo de 8 3° para § 5°, em virtude das insercdes

tratada em alineas anteriores, a retirada da palavra “policiais”, uma vez que a

nova redacéo do § 1° do art. 5° os alcancga, e a insercdo da palavra “reservistas”.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 3° Aos militares, policiais e servidores
de que trata o 8 1° aplica-se o regime
disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade

8§ 5° Aos militares, servidores e
reservistas de que trata o § 1° aplica-se o
regime disciplinar a que estédo
submetidos nas respectivas instituicbes
de origem.

m. Esse dispositivo ndo foi considerado no Projeto de Lei de

Converséao haja vista que escapa, por completo, do escopo da proposi¢cédo. N&ao

trata da SENASP nem da FNSP nem de convénios celebrados entre a Unido e

os entes federados.
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Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Conversao

8§ 5° Os militares da Unido que tenham
passado para a inatividade h4 menos de
cinco anos, inclusive tempordarios que
tenham sido admitidos e incorporados por
prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais
ou pracas, poderdo, a critério dos entes
federativos, desempenhar servico de
seguranga publica nas corporagfes
militares estaduais.

n. Foi retirada a expressao “e nos incisos | e Il do caput do art.
6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003”, que trata do porte de arma

aos militares, aos servidores e aos reservistas referidos pelo § 1° do art. 5°. Ficou

melhor pela alterag&o direta do Estatuto do Desarmamento, feita no que passou

a ser o art. 6° do Projeto de Lei de Converséo, atribuindo o porte de arma de

fogo a todos os integrantes da FNSP. Retirada a expressao “desta Lei” porque

desnecessaria.

Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Converséo

8§ 6° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta
Lei e nos incisos | e Il do caput do art.
6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, aplica-se aos militares e

policiais de que trata o inciso | do § 19,

8 6° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se
aos militares, aos servidores e aos
reservistas de que trata o § 1°.

0. Esse dispositivo ndo foi considerado no Projeto de Lei de

Conversao haja vista que escapa, por completo, do escopo da proposicdo. N&ao

trata da SENASP nem da FNSP nem de convénios celebrados entre a Unido e

os entes federados.

Medida Provisoéria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 7° O disposto no inciso Il do caput do
art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, aplica-se
aos militares da reserva remunerada dos
Estados e do Distrito Federal que exergcam
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cargo ou funcdo em Gabinete Militar, Casa
Militar, Gabinete de Seguranca
Institucional ou o6rgdo equivalente dos
governos dos Estados e do Distrito
Federal.

p. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Converséao inseriu 0 § 7° do art. 5°, estabelecendo a previsao anual do efetivo da

FNSP e a prioridade de convocacao para a FNSP.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Converséao

§ 7° Anualmente, sera realizada a previ-
séo do efetivo da FNSP, pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, priori-zando,
a convocacao, nessa ordem:

| - dos militares e servidores referidos no
caput do art. 5°;

Il - dos militares, servidores e reservistas
referidos no § 1° do art. 5° que ja
possuirem o curso de formacdo da FNSP
na data de publicacdo desta Lei.

g. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Converséao inseriu 0 8 8° do art. 5°, instituindo, por lei, o processo seletivo para

a convocacéo dos voluntarios.

Medida Provisoéria 781 Projeto de Lei de Converséao

§ 8° A convocacao dos voluntarios se dara
por processo seletivo cujos critérios serdo
definidos em regulamento.

r. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversdo inseriu 0 8§ 10 do art. 5°, estabelecendo, em principio, o prazo de dois
anos para o pessoal mobilizado para a SENASP, ai incluida a FNSP, ainda que
esse prazo possa ser prorrogado por ato do Ministro da Justica e Seguranca

Publica, mediante anuéncia especifica do respectivo ente federado convenente.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Converséao

8§ 9° Os militares e servidores referidos no
art. 5°, caput e § 1° mobilizados para a
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SENASP, inclusive para a FNSP, poderdo
nela permanecer pelo prazo maximo de 2
(dois) anos, prorrogaveis por ato do
Ministro da Justica e Seguranga Publica,
mediante  anuéncia  especifica do
respectivo ente federado convenente.

s. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Converséao inseriu o 8§ 9° do art. 5° possibilitando que os atuais reservistas
referidos no 8§ 1°, IlI, permanecam mobilizados para a FNSP até o dia 31 de
janeiro de 2020, considerando dois fatores: a necessidade deles compondo a
FNSP na seguranca das elei¢cdes no ano de 2018 e deixa-los prontos para serem
empregados no primeiro ano de governo do préximo Presidente da Republica.
Entretanto, como a previsdo dos efetivos da FNSP é varidvel, a depender,
inclusive, da disponibilidade de recursos orcamentarios, acrescentou-se a

expressao “Obedecida a previséo definida no § 7°”.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Converséao

§ 10. A permanéncia, até o dia 31 de
janeiro de 2020, dos reservistas referidos
no § 1° Il, e que, na data da publicacdo
desta Lei, estdo mobilizados pela FNSP,
esta condicionada a previsao orcamenta-
ria a que se refere o § 7° e sua situagéo
ser& definida por regulamento do Ministé-
rio da Justica e Seguranca Publica.

t. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Converséao inseriu 0 8 11 do art. 5° porque é necessario assegurar o0 minimo de
protecdo juridica aos integrantes da SENASP empenhados nas atividades e
servigos referidos no art. 3°. Observar que nao seréo apenas o0s integrantes da
FNSP, pois havera situacbes como aquelas em que integrantes da SENASP,
sem pertencerem a FNSP — caso de atividades de inteligéncia, por exemplo —,

poderdo ser empregados.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 11. Os integrantes da SENASP, ai
incluidos os da FNSP, que venham a
responder a inquérito policial ou a
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processo judicial em funcdo do seu
emprego nas atividades e servigos
referidos no art. 3° serdo representados
judicialmente pela Advocacia-Geral da
Unido.

u. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversao inseriu 0 8 12 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de definir a condicao juridica dos reservistas mobilizados para a FNSP perante
a legislagéo penal, aplicando-se, no caso, a Lei Complementar n°® 97, de 9 de
junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo
e 0 emprego das Forcas Armadas, submetendo-os a Justica Militar.

§ 12. Aos reservistas de que trata § 1°, I,
enquanto a disposicao da FNSP, aplica-se
o art. 15, § 7°, da Lei Complementar n°® 97,
de 9 de junho de 1999.

v. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversdao inseriu 0 8 13 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de dizer, de um lado, dos direitos e obriga¢cdes dos reservistas mobilizados para
a FNSP e, de outro, de assegurar, por lei, seus direitos e prerrogativas. Hoje,
trabalham sem remuneracgéo, apenas em troca de diarias, sem qualquer direito,
inclusive de natureza previdenciaria. Colocando de uma forma mais incisiva, por
nao pagar remuneracdo pelo servico prestado, o Estado brasileiro esta se

utilizando de mao-de-obra escrava, ainda que voluntaria.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Converséao

§ 13. Os reservistas de que trata § 1°, I,
enguanto no servigco ativo, nos termos do
Estatuto dos Militares e nas demais legis-
lacbes e regulamentacdes especificas
para os militares:

| — tém assegurados os direitos pertinen-
tes ao militar da ativa, salvo aqueles néo
extensivos a sua condicdo de militar
temporario, em especial a estabilidade;

Il — ficam submetidos as obrigacdes e aos
deveres militares.
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w. Indo além da Medida Proviséria 781, o Projeto de Lei de
Conversdao inseriu 0 8 14 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque o tempo de “mais
de um ano” de servico € referéncia para selecionar os militares que foram além
da prestacdo do servico militar inicial e adquiriram formacao militar mais
completa, uma vez que a FSNP necessita de militares com maior experiéncia. O
outro fator temporal é referéncia para nao possibilitar futuras reivindicacdes de

estabilidade no servico publico.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 14. A mobilizacdo para a FNSP dos
reservistas a que se refere 0 § 1°, Il, sera
restrita aqueles que contarem mais de um
ano de servico militar e menos de 9 (nove)
anos de servico publico e que aten-derem
as demais condicdes estabeleci-das nesta
Lei e pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, considerando, ainda,
que a eventual prorrogacdo de sua
permanéncia na FNSP so sera concedida
se ndo implicar estabilidade.

X. Indo além da Medida Provisoria 781, o Projeto de Lei de
Conversdao inseriu 0 8 15 no art. 5° da Lei 11.473/2007 porque ha a necessidade
de indicar, em lei, a fonte dos recursos que suportardo as despesas com a
mobilizacdo dos reservistas. No caso, ainda que reincorporados as respectivas
Forcas Armadas, as despesas serdo suportadas pelo Ministério da Justica e

Seguranca Publica.

Medida Proviséria 781 Projeto de Lei de Conversao

§ 15. As despesas com a convocacgéo e
manutencdo dos reservistas a que se
refere o § 1° Il, serdo custeadas com
dotagBes orcamentarias do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, nos termos
do convénio estabelecido com o Ministério
da Defesa, no periodo em que integrarem
0s quadros da Forca Nacional de
Seguranca Publica.
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y. Dispositivo da Medida Provisoria 781 renumerado no Projeto

de Lei de Conversao.

Medida Proviséria 781

Projeto de Lei de Conversao

§ 7° O disposto no inciso Il do caput do
art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, aplica-
se aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que
exercam cargo ou fungcdo em Gabinete
Militar, Casa Militar, Gabinete de Segu-
ranca Institucional ou 6rgédo equivalente
dos governos dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 16. O disposto no inciso Il do caput do
art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, aplica-
se aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que
exercam cargo ou fungcdo em Gabinete
Militar, Casa Militar, Gabinete de Segu-
ranca Institucional ou 6rgédo equivalente
dos governos dos Estados e do Distrito
Federal.

Il - Acréscimo do art. 7° ao Projeto de Lei de Conversao

Pelo acréscimo do art. 6° ao Projeto de Lei de Converséo,

renumerando-se 0s subsequentes, esta sendo alterada a redac¢éo do inciso Il do

art.

6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do

Desarmamento, de modo a prever os integrantes da FNSP entre aqueles cujas
categorias detém a prerrogativa de portar arma de fogo.Assim, diante dessas
consideracdes, apresento, anexa, a redacdo final do Substitutivo, para

deliberacéo por esta douta Comisséo Mista.
Conclusao

Diante do exposto, entendemos que a Medida Provisoria deva
ser aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos
anexo. Portanto, VOTAMOS:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 781, de 2017,

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacao a
técnica legislativa da Medida Proviséria n° 781, de 2017, e das emendas a
ela apresentadas;

Il - pela adequacao e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das vinte e uma emendas apresentadas; e
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IV - no mérito, pela aprovacao da Medida Proviséria n° 781,
de 2017, com aprovacao integral das emendas n° 7, 10, 17 e 19; aprovacao
parcial das emendas n° 3, 15 e 18; tudo na forma do Projeto de Lei de

Conversao anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado VICTOR MENDES
Relator

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para permitir
a prestacdo de servicos, em carater
excepcional e voluntario, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
na qual se inclui a Forca Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e

Segurancga Publica, o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN,

a ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional, com a

finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e

apoiar as atividades e o0s programas de modernizacdo e

aprimoramento do sistema penitenciario nacional.” (NR)

Il - manutenc&o dos servicos e realizacdo de investimentos

penitenciarios, inclusive em informag&do e seguranca;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a

segurancga dos estabelecimentos penais;

VIl - elaboracéo e execucéo de projetos destinados a reinsergao
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da

realizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestacao de
servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e

acordos de cooperacgéo; e

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a redugdo da

criminalidade e da populagéo carceréria.
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§ 1° Os recursos do FUNPEN poderé&o, ressalvado o disposto no
art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes

que se enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN

serdo aplicados nas atividades previstas no inciso | do caput.
§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.

§ 7° A Uniéo devera aplicar preferencialmente os recursos de
que trata o § 5° em estabelecimento penais federais de ambito

regional.” (NR)

“Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia
obrigatéria e independentemente de convénio ou instrumento
congénere, 0s seguintes percentuais da dotacdo orcamentaria
do FUNPEN:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;
I - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento.

§ 1° Os percentuais a que se refere o caput e seus incisos seréo
auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do
DEPEN.

§ 2° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3% no financiamento de programas
para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de programas
destinados a reinser¢do social de presos, internados e egressos

ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.
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§ 3° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada

ente federativo, a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do

Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de orgédo ou de entidade especifica responsavel

pela gestdo do fundo de que trata o inciso I;

Il - apresentacéo de planos associados aos programas a que se
refere o § 2° dos quais constardo a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condicbes definidos, quando
exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica;

IV - habilitagcdo do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovacgéo de relatério anual de gestéo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da priséo,

entre outros a serem definidos em regulamento; e

VI - existéncia de conselho estadual ou distrital penitenciarios,
de seguranca publica, ou congénere, para apoio ao controle e a
fiscalizac&o da aplicacdo dos recursos do fundo de que trata o
inciso 1, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

§ 4° A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Puablica, obrigara o ente federativo a devolucdo do saldo

remanescente devidamente atualizado.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica
podera dispor sobre a prorrogacdo do prazo a que se refere 0 §
40

§ 6° Os recursos financeiros transferidos, enquanto n&o

utilizados, ser&o obrigatoriamente aplicados em conta bancaria
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em instituicdo financeira oficial, conforme previsto em ato

normativo do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

§ 7° Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes
regras:

I — 90 % (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos
fundos penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, sendo:
a) 30 % (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do
Fundo de Participa¢éo dos Estados;

b) 30 % (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a
respectiva populacéo carceraria; e

¢) 30 % (trinta por cento) distribuidos de forma igualitaria.

Il - 10 % (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos
fundos especificos dos Municipios onde se encontrem
estabelecimentos penais em sua area geografica, distribuidos

de forma igualitaria.

§ 7° A populacéo carceréria de cada ente federativo previsto no
§ 6° sera apurada anualmente pelo Ministério da Justica e

Seguranca Publica.

“Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN & organizacdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedacOes estabelecidas
na legislacdo correlata e desde que atenda aos seguintes

requisitos:

| - apresentacéo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e
pelo Tribunal de Contas da unidade federativa em que

desenvolvera suas atividades;

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitenciario
Nacional e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de

Repasse do Governo Federal - Siconv;
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Ill - habilitagc&o junto ao orgdo competente da unidade federativa
em que desenvolvera suas atividades, apos aprovacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
atestara o cumprimento dos requisitos para recebimento de

recursos;

IV - apresentac@o ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
de relatério anual de gestao, de reincidéncia criminal e outras

informacdes solicitadas; e

V - prestagdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade

federativa em que desenvolvera suas atividades.” (NR)

Art. 2° A Lei n®11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperacéo federativa de que trata o art. 1° para os

fins desta Lei, compreende operacbes conjuntas, transferéncias

de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitacdo e

qualificagdo de profissionais, no a&mbito da Secretaria Nacional

de Seguranca Publica (SENASP).

VIl - as atividades de inteligéncia de seguranca publica;
IX - a coordenacdo de acbes e operagcOes integradas de
segurancga publica; e

X - 0 apoio administrativo as atividades e servigos referidos nos
incisos I a IX.” (NR)

“Art. 5° As atividades de cooperacdo federativa, no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), serédo

desempenhadas por militares dos Estados e do Distrito Federal
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e por servidores das atividades-fim dos orgdos de seguranca
publica e dos 6rgéos de pericia criminal dos entes federados que

celebrarem convénio, na forma do art. 1°.

§ 1° Insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes
federados para suprir a previs&o do efetivo da For¢a Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e em face da necessidade de
excepcional interesse publico, as atividades previstas no caput

poderdo ser desempenhadas em carater voluntario:

| - por militares e servidores das atividades-fim dos ¢6rgdos de
seguranca publica e dos 6rgéos de pericia criminal da Uni&o, dos
Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a

inatividade ha menos de cinco anos;

Il — nos termos de convénio celebrado entre o Ministério da
Defesa e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por
reservistas que tenham servido como militares temporarios das
Forcas Armadas e passado para a reserva ha menos de cinco

anos.
§ 2° Os reservistas de que trata o § 1°, Il, seré&o, na sequéncia:

| — reincorporados voluntariamente as respectivas Forcas
Armadas onde prestaram o servico militar, na forma da
legislagdo e regulamentag&o que tratam do servigo militar, com
todos os direitos, prerrogativas e deveres inerentes ao posto ou

graduacdo que ocupavam quando na ativa;

Il — agregados, aplicando-se, no que couber, os arts. 80 a 85 da
Lei n°®6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares,
e colocados a disposicdo do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e mobilizados na SENASP, ai incluida a FNSP.

§ 3° Os militares, os servidores e o0s reservistas de que trata o §
1° serdo mobilizados na FNSP, no mesmo posto, graduag¢do ou
cargo que exerciam nas respectivas instituicbes quando no

servico ativo.
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§ 4° O disposto no § 1° se aplica as hipoteses em que a condigdo
de inatividade néo tenha ocorrido em razdo de doenca, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria
compulsoéria, licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina,

condenacao judicial transitada em julgado ou expuls&o.

§ 5° Aos militares, servidores e reservistas de que trata o §
1% aplica-se o regime disciplinar a que esto submetidos nas

respectivas instituicbes de origem.

§ 6° 0O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se aos militares, aos

servidores e aos reservistas de que trata o § 1°.

§ 7° Anualmente, sera realizada a previséo do efetivo da FNSP,
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, priorizando, a
convocacgéo, nessa ordem:

| - dos militares e servidores referidos no caput do art. 5%

Il - dos militares, servidores e reservistas referidos no § 1°do art.
5° que ja possuirem o curso de formagdo da FNSP na data de
publicagéo desta Lei.

§ 8° A convocacgéo dos voluntarios se dara por processo seletivo

cujos critérios serdo definidos em regulamento.

§ 9° Os militares e servidores referidos no art. 5°, caput e § 1°,
mobilizados para a SENASP, inclusive para a FNSP, poderéo
nela permanecer pelo prazo maximo de 2 (dois) anos,
prorrogaveis por ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica,
mediante anuéncia especifica do respectivo ente federado

convenente.

§ 10. A permanéncia, até o dia 31 de janeiro de 2020, dos
reservistas referidos no § 1° Il, e que, na data da publicagdo
desta Lei, estdo mobilizados pela FNSP, esta condicionada a
previsdo orcamentaria a que se refere o § 7° e sua situagdo sera
definida por regulamento do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.
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§ 11. Os integrantes da SENASP, ai incluidos os da FNSP, que
venham a responder a inquérito policial ou a processo judicial
em funcéo do seu emprego nas atividades e servigos referidos
no art. 3° serdo representados judicialmente pela Advocacia-
Geral da Uni&o.

§ 12. Aos reservistas de que trata § 1, Il, enquanto a disposi¢ao
da FNSP, aplica-se o art. 15, § 7°, da Lei Complementar n° 97,
de 9 de junho de 1999.

§ 13. Os reservistas de que trata § 19 Il, enquanto no servico
ativo, nos termos do Estatuto dos Militares e nas demais
legislacbes e regulamentacbes especificas para os militares:

| — tém assegurados os direitos pertinentes ao militar da ativa,
salvo aqueles ndo extensivos a sua condicdo de militar
temporario, em especial a estabilidade;

Il — ficam submetidos as obrigacbes e aos deveres militares.

§ 14. A mobilizagdo para a FNSP dos reservistas a que se refere
0 § 19, I, seréa restrita aqueles que contarem mais de um ano de
servico militar e menos de 9 (nove) anos de servico publico e
gue atenderem as demais condicbes estabelecidas nesta Lei e
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, considerando,
ainda, que a eventual prorrogacao de sua permanéncia na FNSP

SO sera concedida se ndo implicar estabilidade.

§ 15. As despesas com a convocagcdo e manuten¢cdo dos
reservistas a que se refere o § 1° Il, serdo custeadas com
dotagbes orcamentarias do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, nos termos do convénio estabelecido com o Ministério
da Defesa, no periodo em que integrarem os quadros da Forca

Nacional de Segurancga Publica.

§ 16. O disposto no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n°® 10.826,
de 2003, aplica-se aos militares da reserva remunerada dos

Estados e do Distrito Federal que exercam cargo ou funcdo em
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Gabinete Militar, Casa Militar ou 6rgéo equivalente dos governos
dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

QY £ P
XXXV — para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o
aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que
configurada situacdo de grave e iminente risco a seguranca

publica.

BAIE. 26. ..o
Paragrafo UNICO. ...........ccccuueeieeeeieiiieee e
| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a

dispensa, quando for o caso;

§ 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de licitacdo
para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua méo de obra seja oriunda ou egressa
do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do

reeducando, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 4° A Lei n®8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 7°-A. Os recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o

Adolescente poderdo repassados aos fundos estaduais e

distritais para aplicagdo em construgéo, reforma, ampliacdo e

aprimoramento de unidades de execucdo de medidas
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socioeducativas e de internacdo em estabelecimento

educacional.” (NR)

Art. 52 Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994:

a) o inciso VIl do caput do art. 2°; e

b) 0 § 2°do art. 3% e

Il - a Medida Provisoria n® 755, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 6° O inciso Il do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro

de 2003 — Estatuto do Desarmamento, passa a vigorar com a seguintes redacao:

Il — os integrantes de 6rgéos referidos nos incisos do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal e da For¢ca Nacional de
Seguranca Publica (FNSP);

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado VICTOR MENDES
Relator
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