PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constituicdao Federal.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigacdes tributarias principal ou acessdria, com o
objetivo de coibir praticas que possam interferir com o regular funcionamento
do mercado:

I — manutencdo de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informacoes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

III — instalacdao compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacao e estoque;

IV — antecipacdo ou postergacao do fato gerador;

V — concentragado da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo economico;

VI — adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condicdes de livre concorréncia;

VII —adocdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio;
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§1° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta lei complementar,
especialmente os setores da atividade econdmica em que:

a) o tributo seja componente relevante na composi¢ao de precos
de produtos ou servicos;

b) a estrutura da cadeia de producdao ou comercializacao
prejudique a eficiéncia do controle das diferentes formas de evasao fiscal.

§2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como parametro
precos obtidos por levantamento, ou através de informaces e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacao e
revisao ser previstos em lei do respectivo ente tributante;

83° Na hipétese do inciso VII, ao fim do periodo, sera feito o ajuste
com base na escrituracdo regular do contribuinte, que pagara a diferenca
apurada, se positiva; caso contrario, a diferenca sera compensada com o
pagamento referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes.

Art. 2° Os critérios especiais previstos nesta lei complementar:

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em funcao da
natureza, gravidade dos atos que tenham ensejado a aplicacdo do regime
especial de fiscalizacao;

IT — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos efeitos
sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da necessidade,
adequacao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou suprimi-los.

IIT — deverdo observar as seguintes regras, nas hipoteses dos
incisos I, II e VII do art. 1°:

a) intimacao prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo ndo inferior a quinze dias, e assegurada a interposicao de
recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias,
sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;
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b) aplicacdo individual pela autoridade administrativa, por até
doze meses, admitida prorrogacao por decisao fundamentada;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacao com
eles nao conflitantes;

IV —ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdao aos tributos de
sua competéncia;

V — poderdao ser objeto de acordo especifico para aplicacao
conjunta em operacoes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada.

Paragrafo tnico. Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na
forma do inciso III deste artigo e respeitado o devido processo legal nele
previsto, a autoridade administrativa podera determinar a alteracao da situacao
do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado,
para as seguintes modalidades:

I — suspensa, enquanto ndo comprovada a cessao das causas de
suspensao, nas hipoteses de:

a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos em
papel ou eletrénicos de manutencao obrigatéria ou de prestacao de informacées
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

c) realizacdo de operagOes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacao do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacdao do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) meses dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuracao.
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II — cancelada, em sendo constatadas:

a) evidéncias de que a pessoa juridica tenha sido constituida para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidencias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros socios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) producdo, comercializacdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padroes estabelecidos pelo agente regulador e/ou orgdo fiscalizador
competente;

d) utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 4° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacdao
instituidos pela Unido anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar, com
o0 objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o disposto no
art. 2°, no que couber.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O art. 146-A foi incluido no texto constitucional por meio da
Emenda Constitucional n. 42, de 19/12/2003, como forma de permitir o
controle, pelas Administracoes Tributarias Federal, Estadual e Municipal, dos
procedimentos de carater tributario adotados pelos contribuintes que possam
repercutir nos precos de produtos e servicos, desequilibrando o mercado.

De fato, ha muito se observam praticas prejudiciais ao mercado
como, por exemplo, adulteracdo de produtos, utilizacdao abusiva de medidas
judiciais para afastar a tributacdo, sonegacao e o ndo pagamento sistematico de
tributos. O tema € relevante, tendo em vista que afeta inumeros setores da
economia. Exemplifique-se com o de combustiveis. A utilizacdo de liminares,
por empresas detidas por “laranjas”, além de outros expedientes, provocou o
ingresso no mercado de intimeros “players” que se valeram de medidas
aparentemente legais, mas cujo objetivo era ilicito: concorrer deslealmente no
mercado. Mais recentemente, empresas tém se valido do ndao pagamento
sistematico de tributos para fraudar a concorréncia.

Como resultado das inumeras praticas tendentes a evitar o
pagamento de tributos devidos, que ndo raramente estao associadas a crimes
como contrabando e falsificagdo, estima-se que, apenas nos setores de cigarros
e combustiveis, sujeitos a cargas tributarias elevadas em comparacdo com
outros produtos!, cerca de R$ 8 bilhdes sejam sonegados anualmente?. Com
isso, perdem nao apenas o Estado e a sociedade, mas também as empresas
concorrentes que atuam regularmente e ficam em posicao de

1A carga tributiria do cigarro gira em torno de 80%; a da gasolina em torno de 53%
(http://www fiepr.org.br/sombradoimposto/veja-o-quanto-voce-paga-de-imposto-1-14466-115735.shtml).

2 Fontes: ETCO — Instituto de Etica Concorrencial (http://www.etco.org.br/destaque/crime-sem-fronteiras-em-
reportagem-especial-revista-istoe-detalha-como-opera-o-contrabando-no-brasil/) e SINDICOM - Sindicato
dos Distribuidores de Combustiveis (http://combustivellegal.com.br/denuncie/faq/).
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desvantagem competitiva frente aquelas que ndao pagam os tributos devidos.
Ha, efetivamente, casos em que o valor dos tributos supera a margem de lucro
do produto, impossibilitando a competicdo entre pagadores e sonegadores.

Em matéria fiscal, a par de outros, deve ser considerado o principio
da neutralidade tributaria concorrencial, segundo o qual ndo pode a lei prever,
para situagOes similares, cargas impositivas diferentes. Também ndo pode a
Administracao Publica deixar de coibir praticas de natureza tributaria que
levem, no plano dos fatos, a distor¢coes concorrenciais.

Ocorre que os meios tradicionais de controle fiscal tém se
mostrado insuficientes para combater estruturas empresariais organizadas para
sonegar tributos. E a adocdo de medidas heterodoxas destinadas a forgar o
pagamento de tributos tem sido questionada judicialmente, com amparo em
antigas Sumulas do Supremo Tribunal Federal> que impedem a utilizagdo das
chamadas “sancOes politicas”, isto é, meios coercitivos indiretos para a
cobranca de tributos, mediante restricoes ao livre desenvolvimento de atividade
economica.

Diante disso, o art. 146-A da Constituicao Federal foi concebido
para permitir a instituicdao de regimes especiais de tributacdo que impecam a
utilizacao de tributo como instrumento de desequilibrio concorrencial.

Apo0s a inclusdo de tal dispositivo na Constituicdao e também em
razao dele, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu para admitir
restricoes a livre iniciativa, quando necessarias e adequadas (proporcionais)
para proteger outros interesses legitimos como os dos que sdo atingidos em seu
direito de concorrer em igualdade de condicoes.

3 Stimula 70. “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.”
Stimula 323. “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

Stmula 547. “Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfdndegas e exerga suas atividades profissionais.”
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Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
norma que impoe a regularidade fiscal como condicdo a manutencao do registro
especial para a fabricacdo de cigarros, inclusive a luz do art. 146-A da
Constituicdo Federal, assentou que: “Ndo hd que se falar em sangdo politica se
as restrigoes a prdtica de atividade econémica objetivam combater estruturas
empresariais que tém na inadimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua
maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a
restri¢cdo ao exercicio da atividade economica deve ser desproporcional e ndo-
razoavel.” (RE 550.769/RJ, voto do Relator Ministro Joaquim Barbosa). A
proposito pontuou o Ministro Ricardo Lewandowski que “...estamos diante de
um caso absolutamente excepcional, estamos diante de uma
macrodelinquéncia tributdria reiterada.”

Ou seja, uma vez demonstrado que o mercado esta sendo afetado
gravemente, pode o Estado instituir sistemas especiais de fiscalizacdo e
arrecadacao com o objetivo de coibir praticas abusivas de empresas que se
formam com a unica finalidade de nao pagar tributos, no todo ou em parte, e
com isso, obter vantagem concorrencial. Se assim ocorrer nao se estara em face
de excecdao ao disposto nas sumulas comentadas e sim diante de sua
inaplicabilidade ao caso, pois de sanc¢ao fiscal ndo se tratara.

As medidas tomadas para proteger a livre concorréncia, entretanto,
devem ser proporcionais. Justificam-se quando ndo houver meio menos
gravoso de evitar as praticas mencionadas e desde que as medidas adotadas
para coibi-las sejam as necessarias ao alcance dessa finalidade. Nao podem, a
esse pretexto, alcancgar objetivos meramente arrecadatorios. Nesse contexto, €
fundamental que a lei complementar de que trata o art. 146-A da Constituicao
Federal seja estruturada de modo a combater os desequilibrios concorrenciais
tributarios, sem aumentar tributos.
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Ressalte-se que a pratica tem demonstrado que o instrumental de
que dispoe atualmente o Poder Publico para coibir praticas anticoncorrenciais
ndao tem sido eficaz. Assim, no ambito judicial, as execucoes fiscais sdao
propostas quando ndo ha patrimonio a responder pelo débito. Demais medidas,
como cautelares fiscais e outras também nao tem surtido os efeitos desejados.

O que realmente pode impedir a proliferacdo dessas praticas
ilicitas sdao as medidas administrativas tomadas tdo logo elas surjam, de sorte
a possibilitar a suspensdo ou cancelamento da respectiva inscricao fiscal; a
perda do registro para funcionamento, quando for o caso; a interdicao do
estabelecimento; a aplicacdo dos regimes especiais de fiscalizacdo e
arrecadacdo; e outros que se mostrem necessarios.

Entretanto, até que a lei complementar referida venha a tratar do
assunto, apenas a Unido tem competéncia para fazé-lo, conforme ressalvado na
parte final do art. 146-A da Constituicao. Isso se explica pela necessidade de
uniformizar a legislacdo. Na auséncia de lei complementar, cada um dos 27
Estados (incluindo o Distrito Federal) e dos de 5570 Municipios poderia
legislar de forma conflitante sobre o assunto no respectivo territorio.

Esse quadro de anomia é preocupante, pois impostos com o ICMS
e 0 ISS sdo incluidos diretamente no preco de mercadorias e servicos, de modo
que a sua eventual reducdo por parte de um competidor pode ter efeitos
concorrenciais perversos e desorganizar o mercado.

Nesse contexto, o projeto que ora se apresenta busca definir os
critérios especiais pagamento de tributos e prestacdo de informacdes cabiveis
para prevenir desequilibrios concorrenciais, bem como estabelecer limites e
condicoes para a sua utilizacdo, de forma a impedir o uso indiscriminado pelas
autoridades fiscais, com fins meramente arrecadatorios.
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Dessa maneira, nao s6 a Unido, como também os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo editar, no ambito dos respectivos
territorios, medidas eficazes dotadas de sélida fundamentacdo constitucional
que as coloque a salvo de questionamentos juridicos e manobras dilatérias por
empresas inescrupulosas e, assim, lhes permita reforcar a capacidade de
fiscalizacdo e arrecadacao tributéria.

Diante do exposto, contamos com o apoio do Congresso Nacional
para aperfeicoar e aprovar esta matéria, fundamental para permitir o efetivo
combate a estruturas empresarias que tém na inadimpléncia sistematica e
consciente a sua principal vantagem concorrencial.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Ameélia
(PP-RS)
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