MEDIDA PROVISORIA N2 795, DE 17 DE AGOSTO DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributario das atividades
de exploracdo e de desenvolvimento de campo de
petréleo ou de gas natural, altera a Lei n® 9.481, de
13 de agosto de 1997, e a Lei n® 12.973, de 13 de
maio de 2014, e institui regime tributario especial
para as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Para fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, poderao ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada
periodo de apuracdo, nas atividades de exploracdo e producdo de jazidas de petroleo e de gas natural,
definidas no art. 62 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, observado o disposto no § 1°.

§ 12 A despesa de exaustdo decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados nas
atividades de desenvolvimento para viabilizar a producdao de campo de petroleo ou de gas natural é
dedutivel na apuragao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

§ 2° Para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, podera ser
considerada a exaustdo acelerada dos ativos de que trata o § 12 formados até 31 de dezembro de 2022,
calculada mediante a aplicagdo da taxa de exaustdo, determinada pelo método das unidades produzidas,
multiplicada por dois inteiros e cinco décimos.

§ 3° A quota de exaustdo acelerada de que trata o § 2° sera excluida do lucro liquido, e o
total da exaustdao acumulada, incluidas a normal e a acelerada, ndo podera ultrapassar o custo do ativo.

§ 4° A partir do periodo de apuracao em que for atingido o limite de que trata o § 3% o
valor da exaustdo normal, registrado na escrituracao comercial, devera ser adicionado ao lucro liquido



para efeito de determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

§ 52 Quanto as maquinas, aos equipamentos e aos instrumentos facilitadores aplicados nas
atividades de desenvolvimento da producao, a depreciacdo dedutivel, para fins de determinacdo do lucro
real e da base de céalculo da CSLL, devera ser realizada de acordo com as taxas publicadas
periodicamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para cada espécie de bem, em condicdes
normais ou médias.

§ 62 Sem prejuizo do disposto no § 52 fica assegurado ao contribuinte o direito de
computar a quota efetivamente adequada as condicdes de depreciacdao das suas maquinas, equipamentos
e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de desenvolvimento da producdo, desde que faca
prova dessa adequacdo, quando adotar taxa diferente da publicada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Art. 22 A Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 2° Para fins de aplicacdao do disposto no inciso I do caput, quando ocorrer
execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarca¢des maritimas e de
contrato de prestacdo de servico, relacionados a exploracdo e producdo de petréleo ou gas
natural, celebrados com pessoas juridicas vinculadas entre si, a reducdo a zero por cento da
aliquota do imposto sobre a renda na fonte fica limitada a parcela relativa ao afretamento
ou aluguel, calculada mediante a aplicacdo, sobre o valor total dos contratos, dos seguintes
percentuais:

I - oitenta e cinco por cento, quanto as embarcacdes com sistemas flutuantes de
producado ou armazenamento e descarga;

I - oitenta por cento, quanto as embarcac0es com sistema do tipo sonda para
perfuracdo, completacdo e manutenc¢do de pogos; e

IIT - sessenta e cinco por cento, quanto aos demais tipos de embarcagoes.

§ 32 Para cdlculo dos percentuais a que se referem os § 22 e § 9%, o contrato
celebrado em moeda estrangeira devera ter os valores contratados convertidos para a
moeda nacional pela taxa de cambio da moeda do pais de origem, fixada para venda pelo
Banco Central do Brasil, correspondente a data da apresentacdo da proposta pelo
fornecedor, que é parte integrante do contrato.



§ 4° Na hipétese de repactuacdo ou reajuste dos valores de quaisquer dos contratos,
as novas condicdes deverdo ser consideradas para fins de verificacdo do enquadramento do
contrato de afretamento ou aluguel de embarcacdo maritima nos limites previstos nos § 2°
e § 92

§ 52 Para fins de verificacdio do enquadramento das remessas de afretamento ou
aluguel de embarcacdo maritima nos limites previstos nos § 2° e § 92, deverdo ser
desconsiderados os efeitos da variacdo cambial.

§ 62 A parcela do contrato de afretamento ou aluguel de embarcacdo maritima que
exceder os limites estabelecidos nos § 2° e § 92 sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a
renda na fonte a aliquota de quinze por cento, exceto nos casos em que a remessa seja
destinada a pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou em que o fretador,
arrendante ou locador de embarcacdo maritima seja beneficidrio de regime fiscal
privilegiado, nos termos dos art. 24 e art. 24-A da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996, hipoteses em que a totalidade da remessa estara sujeita a incidéncia do imposto sobre
a renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.

§ 72 Para efeitos do disposto nos § 22 e § 9%, a pessoa juridica fretadora, arrendadora
ou locadora de embarcacdo maritima sediada no exterior sera considerada vinculada a
pessoa juridica prestadora do servico, quando:

I - for sua matriz, filial ou sucursal;

IT - a participagao societaria no capital social de uma em relagdo a outra a caracterize
como sua controladora ou coligada, na forma definida nos § 12 e § 22 do art. 243 da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IIT - ambas estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou quando
pelo menos dez por cento do capital social de cada uma pertencer a uma mesma pessoa
fisica ou juridica;

IV - em conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver participagao
societaria no capital social de uma terceira pessoa juridica, desde que a soma das

participacdes as caracterize como controladoras ou coligadas desta, na forma definida nos
8 12e § 22do art. 243 da Lei n® 6.404, de 1976; ou

V - for sua associada, na forma de consorcio ou condominio, conforme definido na
legislacao em vigor, em qualquer empreendimento.

§ 8% Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera elevar em até dez pontos
percentuais os limites de que tratam os § 22 e § 9%, com base em estudos econo6micos.

§ 92 A partir de 12 de janeiro de 2018, a reducdo a zero por cento da aliquota do
imposto sobre a renda na fonte, na hipétese prevista no § 22, fica limitada aos seguintes
percentuais:



I - setenta por cento, quanto as embarcac¢des com sistemas flutuantes de producdo ou
armazenamento e descarga;

IT - sessenta e cinco por cento, quanto as embarcacdes com sistema do tipo sonda
para perfuracdo, completacdo e manutencao de pogos; e

III - cinquenta por cento, quanto aos demais tipos de embarcagges.

§ 10. O disposto no § 9° ndo se aplica as embarcagoes utilizadas na navegacdo de
apoio maritimo, definida na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

§ 11. Para fins de aplicacdo do disposto no inciso I do caput, quando ocorrer
execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarcagdes maritimas e de
contrato de prestacdo de servico relacionados as atividades de transporte, movimentacao,
transferéncia, armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito, celebrados entre
pessoas juridicas vinculadas entre si, a reducado a zero por cento da aliquota do imposto de
renda na fonte fica limitada a parcela relativa ao afretamento ou aluguel, calculada
mediante a aplicacdao do percentual de sessenta por cento sobre o valor total dos contratos.

§ 12. A aplicacdo dos percentuais estabelecidos nos § 2° e § 9° ndo acarreta a
alteracdo da natureza e das condi¢des do contrato de afretamento ou aluguel para fins de
incidéncia da Contribuicdao de Intervencao de Dominio Econémico - CIDE de que trata a
Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, e das Contribui¢cdes para os Programas de
Integracao Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/Pasep-Importacio e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacdo, de que trata a Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004.” (NR)

Art. 3° Aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014, aplica-se o disposto
nos § 22e § 12 do art. 12 da Lei n® 9.481, de 1997, e a pessoa juridica podera recolher a diferenca devida
de imposto sobre a renda na fonte, acrescida de juros de mora, no més de janeiro de 2018, com reducao de
cem por cento das multas de mora e de oficio.

§ 12 Para fazer jus ao tratamento previsto no caput, a pessoa juridica devera comprovar a
desisténcia expressa e irrevogavel das acoes administrativas e judiciais que tenham por objeto os débitos
de que trata este artigo e renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre a qual se fundem as referidas
acoes.

§ 2° A desisténcia de que trata o § 1° podera ser parcial, desde que o débito objeto da
desisténcia seja passivel de distincdo dos demais débitos discutidos no processo administrativo ou
judicial.



§ 32 E facultado o pagamento do débito consolidado de que trata o caput em até doze
parcelas mensais, iguais e sucessivas, e a primeira parcela sera vencivel em 31 de janeiro de 2018 e as
demais, no ultimo dia util dos meses subsequentes.

§ 4° As parcelas a que se refere o § 32 serdo acrescidas de juros equivalentes:

I - a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Selic para titulos
federais, acuamulada mensalmente, calculados a partir de 12 de fevereiro de 2018 até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento; e

IT - de um por cento, no més do pagamento.

§ 52 Na hipotese de incorporacdo, de fusdo ou de cisdo ou de extingao da pessoa juridica
pelo encerramento da liquidagao, as parcelas vincendas devem ser pagas até o ultimo dia util do més
subsequente ao do evento.

§ 62 A extingdo da acdo nos termos do disposto no § 12 dispensa o pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais.

Art. 4° A Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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§ 3% Até 31 de dezembro de 2019, a parcela do lucro auferido no exterior, por
controlada, direta ou indireta, ou coligada, correspondente as atividades de afretamento por
tempo ou casco nu, arrendamento mercantil operacional, aluguel, empréstimo de bens ou
prestacdo de servicos diretamente relacionados as fases de exploracdo e de producdo de
petroleo e gas natural, no territério brasileiro, ndo sera computada na determinacdao do
lucro real e na base de calculo da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no
Pais.

Art. 52 Fica instituido o regime especial de importacdao com suspensdao do pagamento dos
tributos federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e destinados as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
previstas na Lei n® 9.478, de 1997, na Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e na Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.



§ 12 A suspensdo de que trata o caput aplica-se aos seguintes tributos:
I - Imposto de Importacao;

IT - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

IIT - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao; e

IV - Cofins-Importacgao.

§ 22 O disposto no caput aplica-se somente aos bens constantes de relacdo especifica
elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3% A suspensdo do pagamento do Imposto de Importacdo e do IPI de que trata este artigo
converte-se em isencdo apds decorridos cinco anos, contados da data de registro da declaracdao de
importacao.

§ 4° A suspensdao do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacao de que trata este artigo converte-se em aliquota de zero por cento apds decorridos
cinco anos, contados da data de registro da declaracdo de importacao.

§ 52 O beneficidrio que realizar importacdo com suspensdao do pagamento dos tributos a
que se refere o § 12 e ndo destinar o bem na forma do caput no prazo de trés anos, contado da data de
registro da declaracdo de importacdo, fica obrigado a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensdo usufruida, acrescidos de juros e multa de mora, nos termos da legislacdo especifica, calculados
a partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera, excepcionalmente, ampliar o prazo
de que trata o § 5% em até doze meses.

§ 72 O disposto neste artigo sera regulamentado em ato do Poder Executivo federal,
incluida a forma de habilitacdo ao regime especial.

Art. 62 Fica suspenso o pagamento de tributos federais na importacdo ou na aquisicdo no
mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem
utilizados integralmente no processo produtivo de produto final destinado as atividades de trata o caput
do art. 5%

§ 12 O disposto no caput aplica-se aos seguintes tributos:
I - Imposto de Importacao;
I - IPI;



IIT - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagao;
IV - Cofins-Importacdo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; e

VI - Cofins.

§ 22 Na importacdo ou na aquisicdo de bens no mercado interno, por empresas
denominadas fabricantes-intermedidrios, para a industrializacdo de produto intermedidrio a ser
diretamente fornecido a empresas que os utilizem no processo produtivo de que trata o caput, fica,
conforme o caso, suspenso o pagamento:

I - dos tributos federais incidentes na importagao, a que se referem os incisos I a IV do § 1% ou

IT - dos tributos federais a que se referem os incisos II, V e VI do § 1°.

§ 32 Efetivada a destinacdo do produto final, a suspensdo de que trata o caput e 0 § 2°
converte-se em:

I - aliquota de zero por cento, quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao e a Cofins-Importacao; e
II - isencdo, quanto ao Imposto de Importacdo e ao IPI.

§ 4° O prazo de suspensdo do pagamento dos tributos federais pela aplicagdo do regime
especial sera de até um ano, prorrogavel por periodo ndo superior, no total, a cinco anos, observada a
regulamentacdo editada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 52 Excepcionalmente, em casos justificados, o prazo de que trata o § 4° podera ser
prorrogado por periodo superior a cinco anos, observada a regulamentacdo editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 62 As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem que, no todo
ou em parte, deixarem de ser empregados no processo produtivo do produto final de que trata o caput, ou
que forem empregados em desacordo com o referido processo, ficam sujeitos aos seguintes
procedimentos:

I - exportacao;

II - transferéncia para outro regime especial;

IIT - destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; ou

IV - destinagdo para o mercado interno, com o pagamento dos tributos suspensos e dos
acréscimos legais devidos.

§ 72 Na hipotese de nao ser efetuado o recolhimento na forma do inciso IV do § 62, cabera
lancamento de oficio, com aplicagdo dos juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.



§ 82 A aquisicdo do produto final de que trata este artigo sera realizada com suspensao do
pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Cofins e do IPI.

§ 9° Efetivada a destinagdo do produto final, a suspensdo de que trata o § 8° converte-se
em:

I - aliquota de zero por cento, quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins; e

IT - isencao, quanto ao IPI.

§ 10. O disposto neste artigo sera regulamentado em ato do Poder Executivo federal.

Art. 7° As suspensoes de tributos previstas no art. 52 e no art. 62 somente se aplicardo aos
fatos geradores ocorridos até 31 de julho de 2022, sem prejuizo da posterior exigibilidade das obrigacoes
estabelecidas nos referidos artigos.

Art. 8% A Secretaria da Receita Federal do Brasil editara, no ambito de suas competéncias,
0s atos necessarios a execucao dos procedimentos de que trata esta Medida Provisoria, em especial
quanto a opcdo e ao parcelamento previstos no caput e no § 3° do art. 3%, respectivamente.

Art. 92 O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso II do
caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluird o montante da renuncia fiscal decorrente da aplicacdo do disposto nos §
2% a § 4°do art. 15, e nos art. 3%, art. 5° e art. 62 desta Medida Proviséria no demonstrativo a que se refere
0 § 62 do art. 165 da Constituicdao que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara constar das
propostas orcamentdrias subsequentes os valores relativos a referida rentincia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes nos § 22 a § 4° do art. 1° e nos art. 32, art.
5% e art. 62 somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com a demonstragado pelo
Poder Executivo federal de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de
que nao afetarda as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 10. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdao, produzindo
efeitos:

I - a partir de 12 de janeiro de 2018, quanto:

a) ao art. 12 e art. 2%

b) ao art. 5%, capute § 1°a § 6% e

) ao art. 6° capute § 12a § 9% e

II - a partir da data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.



Art. 11. Ficarevogado o art. 12 do Decreto-Lei n® 62, de 21 de novembro de 1966.

Brasilia, 17 de agosto de 2017; 1962 da Independéncia e 129° da Republica.

MP-EM 100 MF DISPOE TRAT TRIB ATIVIDADES EXPLORAGCAO E DESENV DE PETROLEO(L10)



EM n® 00100/2017 MF

Brasilia, 15 de Agosto de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que dispoe
sobre o tratamento tributario das atividades de exploracdo e de desenvolvimento de campo de
petrdleo, altera o art. 12 da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e o § 3° do art. 77 da Lei n®
12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime tributario especial para as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

2. A Medida Provisoria tem por objetivo aprimorar a legislacdo tributaria aplicada as
empresas do setor de petréleo estabelecendo regras claras de tributacao, dando seguranga juridica as
empresas e a Administracdo Tributaria e incentivando os investimentos na inddstria petrolifera no
Brasil.

3. O art. 1° desta Medida Provisoria visa a atualizar a terminologia utilizada pela
legislacdo tributdria de forma a tornar incontroverso o tratamento tributario dado as importancias
aplicadas, em cada periodo de apuracao, nas atividades de pesquisa e de desenvolvimento para a
producdo de petrdleo, e a reduzir a litigiosidade atualmente existente nas esferas administrativas e
judiciais.

3.1. O litigio tem origem nas duvidas acerca da possibilidade de deducao
imediata dos gastos efetuados nas atividades de pesquisa e de desenvolvimento dos projetos
relativos a producdao de petroleo na apuracdao da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, em razdo da
aplicacdo do disposto no art. 12 do Decreto-Lei n® 62, de 21 de novembro de 1966.

3.2. O referido dispositivo autoriza a Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS
a deduzir, para efeito de determinacdo do lucro sujeito a tributacdo, as importancias aplicadas em
cada exercicio na prospeccao e extracao do petrdleo cru. Entretanto, com a extincdo do monopolio
que a empresa estatal mantinha desde sua criacdo, para a pesquisa, lavra, refino e transporte de
petroleo e gas natural, questionou-se a vigéncia do tratamento tributario em tela, ja que concedia
incentivo fiscal a uma sociedade de economia mista, ndo extensivo as demais empresas do setor,
contrariando o § 22 do art. 173 da Constituicdo Federal.

3.3. A questdo ganha contornos mais graves em razdo de o tratamento
tributario favorecido concedido a empresa estatal se encontrar atualmente reproduzido no art. 416
do Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999, Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR.

3.4. Avaliando as atividades inerentes a exploracdo de petrdleo e gas natural,
pode-se identificar trés diferentes atividades relacionadas ao setor: (i) prospec¢do ou exploracao, (ii)



desenvolvimento; e (iii) extracdo. Atualmente, conforme defini¢des constantes nos arts. 62 e 24 da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, essas atividades passaram a ser divididas em duas fases: (i)
pesquisa ou exploracdo; e (ii) producdo, na qual estdo compreendidos os gastos com seu
desenvolvimento.

3.5. O entendimento da Administracao Tributaria é no sentido de que se
admite a deducdo, a titulo de despesas, das importancias aplicadas em cada periodo na fase de
pesquisa de petroleo, conforme § 12 do art. 53 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, que
autoriza a deducdo das despesas com prospeccao e cubagem de jazidas ou depositos, realizadas por
concessionarios de pesquisa ou lavra de minérios.

3.6. Em relacdo as despesas incorridas nas atividades de desenvolvimento, a
Administracdo Tributaria as considerava como gasto pré-operacional, que viabiliza o inicio da
extracdo de petr6leo propriamente dita, ndo podendo ser deduzida para fins de apuracdo do IRPJ e
da CSLL do periodo, sendo passivel somente de exaustao.

3.7. Por outro lado, os contribuintes entendem que as despesas com a
atividade de desenvolvimento integram a fase de produgdo de petréleo — por meio do §2° do art. 24
da Lei n® 9.478, de 1997 -, podendo ser deduzidas integralmente da base de calculo do IRPJ e da
CSLL no periodo conforme previsto no art. 416 do Decreto n2 3.000, de 1999. Recentemente, 0
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) proferiu decisao favoravel aos contribuintes
que deduziram integralmente as despesas na etapa de desenvolvimento, considerando que estes
gastos integram a fase de producao prevista nos Contratos de Concessao.

3.8. Essa divergéncia de entendimentos tem gerado aumento de litigios, tanto
na esfera administrativa quanto na judicial, e inseguranca juridica para as empresas e para a
Administracdo Tributaria. As perdas de arrecadagdo, caso seja confirmado o entendimento
sustentado pelo Carf, podem chegar a vultosos montantes.

3.9. Nesse sentido, o art. 12 dispde sobre a dedugdo, para fins de apuragao do
IRPJ e da CSLL, dos gastos aplicados nas atividades de exploracdao e producao de petréleo e gas
natural. O seu § 1° reafirma, nessa nova legislacdo, que os gastos realizados com atividades de
desenvolvimento devem ser ativados e estardo sujeitos a exaustdao. Os 8§ 2° a 4° autorizam que, a
partir de 2018, o reconhecimento da despesa de exaustdo para fins tributarios seja efetuado de forma
acelerada mediante aplicacdo de um fator de dois inteiros e cinco décimos.

3.10. Dispde o § 4° do art. 114 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017 - Lei
de Diretrizes Orcamentdrias para 2018, que “Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias
que resultem em renuncia de receita em razdao de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos”. Em atendimento
a tal dispositivo, foi estipulada a data de 31 de julho de 2022 como marco para a fruicdo da exaustao
acelerada prevista nos §8 22 a 4° do art. 12 Tal disposicdo implica que o beneficio, apds este prazo,
se encerra. No entanto, tendo em vista que o ciclo de exploragado e producao da industria de petréleo
necessita de prazos mais largos do que cinco anos para atingir sua completude, o beneficio podera
ser prorrogado por igual periodo, mediante novo ato legal.

3.11. Acrescente-se que essa redacdo, que introduz a exaustdao acelerada no
reconhecimento da despesa correspondente, diminui o montante em risco de perda na arrecadagao,
pois, prevalecendo o entendimento do Carf, o montante de R$ 17,9 bilhdes devera ingressar de
forma incontroversa nos cofres publicos no periodo de 2018 a 2020. Nesse sentido, tal medida,
mesmo que preveja no item 10 rentincia potencial de receitas, garante uma arrecadacao relevante.

4. O art. 2° deste Projeto altera os 88 2° a 82 e acrescenta os §§ 9% a 12 ao art. 1° da Lei n®



9.481, de 1997, que tratam da incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF nas
remessas ao exterior a titulo de afretamento ou aluguel de embarca¢des maritimas.

4.1. A alteracdao promovida pelo art. 106 da Lei n® 13.043, de 13 de
novembro de 2014, no § 22 do art. 12 da Lei n® 9.481, de 1997, estabeleceu, para fins de reducdo a
zero da aliquota do IRRF, percentuais maximos atribuidos aos contratos de afretamento ou aluguel
de embarcagOes maritimas relacionados a prospeccdo e exploracdo de petréleo ou gas natural. A
referida alteracdo visava a limitar o beneficio fiscal de reducdo a zero da aliquota do IRRF e,
simultaneamente, dar seguranca juridica, uma vez que o Fisco estava desconsiderando os contratos
de afretamento realizados pelas empresas do setor.

4.2. Entretanto, os percentuais atualmente estabelecidos apresentam um
desequilibrio econdmico e ndo estdo compativeis com os percentuais adotados por outros paises.
Nesse sentido, o § 92 ajusta os percentuais a fim de manter a seguranca juridica.

4.3. As alteragGes promovidas nos 8§ 22 a 6° e no § 8° tém como objetivo
adequar a redacdo as alteracOes mencionadas anteriormente e esclarecer acerca da incidéncia de
IRRF a aliquota de vinte e cinco por cento sobre a totalidade da remessa destinada a pais com
tributacdo favorecida ou a beneficiario de regime fiscal privilegiado.

4.4. A alteracdo promovida no § 72 tem como objetivo ajustar a definicao de
empresa vinculada a pessoa juridica prestadora do servico. O conceito anterior ndo alcancava
situacOes importantes de vinculacdo, tal como a hipotese de controle societario ou administrativo
comum.

4.5. O § 11 estabelece o percentual maximo atribuido ao contrato de
afretamento ou aluguel de embarcacdes maritimas e do contrato de prestacdo de servico,
relacionados as atividades de transporte, movimentacdo, transferéncia, armazenamento e
regaseificacdo de gas natural liquefeito para fins de aplicacdo da reducdo a zero de IRRF prevista no
inciso I do caput, visando a evitar o abuso na utilizacao do referido beneficio e a transferéncia de
lucros para o exterior.

4.6. Por fim, o § 12 traz norma que esclarece que os percentuais definidos
nos 88§ 22 e 92 ndo se aplicam a apuragdo da contribui¢dao de intervencdo de dominio econdmico -
CIDE de que trata a Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, da Contribuicdo para os Programas
de Integragdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importacao de
Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importacdo e da Contribuicao Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do
Exterior - COFINS-Importacdo, permanecendo validas, para efeitos de apuracdao desses tributos, a
natureza e as condi¢des do contrato de afretamento ou aluguel.

5. O art. 3° deste Projeto possibilita que, para os fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2014, as empresas possam adotar 0s percentuais maximos previstos no § 22 do art. 12
da Lei n2 9.481, de 1997, mediante recolhimento em janeiro de 2018 da diferenca de IRRF,
acrescida de juros de mora, com reducao de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,
condicionada a desisténcia expressa e irrevogavel das acdes administrativas e judiciais. Isso porque,
antes do estabelecimento dos percentuais expressamente em lei, havia grande divergéncia de
entendimento entre o Fisco e os contribuintes, o que gerava litigios administrativos e judiciais.

5.1. Os 8§88 32 e 4° possibilitam o pagamento da diferenca de IRRF em doze
parcelas, sendo a primeira parcela com vencimento no més de janeiro de 2018 e as demais onze
parcelas com vencimento no ultimo dia util dos meses subsequentes.

5.2. Estima-se que, com a alteracdo promovida pelo art. 3°, haja uma
recuperacdo de IRRF apurados, em relagdo as operagoes realizadas entre 2012 e 2014, de R$ 546,13



milhoes.

6. O art. 4° altera a redacdo do § 3° do art. 77 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014,
com o objetivo de adequar o texto legal a terminologia utilizada para as diferentes atividades
relacionadas ao projeto do setor de petréleo e gas natural. Nesse sentido, o termo “prospeccdo e
exploracdo” existente na redacdo vigente é substituido pelo termo “exploragao e producao”.

7. O art. 5° institui regime especial de importacdio com suspensdao do pagamento dos
tributos federais em relacdo a bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e que estejam
destinados as atividades de exploragao, desenvolvimento e producdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos. Tal regime desonera estas atividades do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuicao para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicao para o
PIS/PASEP-Importacao e da COFINS-Importagao.

8. O art. 6° desonera os tributos federais na importacdo e na aquisi¢ao no mercado interno
de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados
integralmente no processo produtivo de produto final destinado as atividades de trata o caput do art.
5% De igual sorte, os fabricantes-intermediarios que industrializem produtos a serem diretamente
fornecidos as empresas de que trata o art. 62 poderdo importar ou adquirir bens no mercado interno
com desoneracgdo dos tributos federais.

9. No mesmo sentido do item 3.10, em atendimento ao disposto no § 4° do art. 114 da Lei
n213.473, de 2017 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, foi estipulada a data de 31 de julho
de 2022 como marco final para a fruicao das desoneracdes tributarias instituidas pelos arts. 52 e 6°.
Reitera-se, em simetria ao estabelecido para o beneficio da exaustdo acelerada previsto nos §§ 2° a
42 do art. 12, Tal disposicdo implica que o beneficio, apds este prazo, se encerra. No entanto, tendo
em vista que o ciclo de exploragdo e producdo da industria de petroleo necessita de prazos mais
largos do que cinco anos para atingir sua completude, o beneficio podera ser prorrogado por igual
periodo, mediante novo ato legal.

10. Justificam-se a urgéncia e relevancia na edicdo desta Medida Proviséria pela previsao
de que se realizem ainda em 2017 quatro leildes de blocos exploratérios de petrdleo e gas, os quais
apresentam expectativa de arrecadacdo de bonus de assinatura significativa para o cumprimento das
metas fiscais do Governo. A presente proposta de Medida Proviséria tem ainda o conddo de
contribuir para que os agentes conhecam tempestivamente as condicOes tributarias que irdo viger no
setor, propiciando sinalizagdo positiva a atratividade dos investimentos requeridos para a
exploracdo e producdo desses campos, com a consequente retomada da atividade econdmica do
pais.

10.1. Acrescente-se que a urgéncia e a relevancia da medida também se
justificam pela necessidade de reduzir os litigios administrativos e judiciais e dar seguranca juridica,
estabelecendo de forma clara o tratamento tributdrio de despesas ligadas ao setor de petréleo. O
aumento de investimentos no setor de petroleo e gas depende de um cendario estavel para as
operacdes do setor. Tendo em vista que a alteracdo da legislacdo do imposto sobre a renda estara
sujeita aos principios da anterioridade, necessario se faz que a edicdo desta Medida Proviséria, sua
tramitacdo no Congresso Nacional e a consequente sancdo presidencial ocorram em 2017. Os
dispositivos visam a oferecer estabilidade legislativa de forma a favorecer os investimentos no setor
de petrdleo.

11. Em obediéncia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a rentncia de receita decorrente das
alteracOes previstas nesta Medida Provisoria é:

11.1. Em relacdao a exaustdo acelerada dos gastos aplicados na atividade de



desenvolvimento de projetos da area do petroleo e gas natural previsto no art. 12 - vide itens 3.8 a
3.10, a perda de arrecadacao esperada de IRPJ e de CSLL é:

2018 2019 2020
Rentincia 5.461,64 6.349,66 8.000,98
R$ milhodes
11.1.1. Importante frisar que esse calculo leva em conta a arrecadacdo teérica

que seria possivel alcangar caso os contribuintes aplicassem o entendimento de que as despesas
incorridas na fase de desenvolvimento sao pré-operacionais e de que elas ndo podem ser deduzidas
para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, posicdo essa que o Fisco vem sendo vencido no Carf.
Com a pacificacao desta questdo nos termos contidos nesta Medida Provisoria, em relacdo aos anos
de 2018 a 2020, a medida ora proposta implica ganho de arrecadacdao no montante de R$ 17,9
bilhdes.

11.2. Em relagdo a introducdao de novos percentuais maximos, nos termos do §
92 do art. 12 da Lei n2 9.481, de 1997, incluido por este Projeto, o aumento de arrecadacdo esperado,
referente ao imposto sobre a renda na fonte, sera de:

2018 2019
Receita 270,09 283,21
R$ milhdes
11.3. Para o ano de 2018, em relagdo a opcdo prevista no art. 32 que permite o

recolhimento do IRRF mediante aplicacdao dos limites previstos no § 2° do art. 1° da Lei n® 9.481, de
1997, sem incidéncia de multa, a rendncia estimada sera de R$ 11,14 bilhdes.

11.4. Em relacdo aos arts. 52 e 62, estima-se que a perda na arrecadacao sera,
para o periodo de 2018 a 2020, da ordem de:

2018 2019 2020
Rentuncia 162,54 191,31 222,90
R$ milhdes
11.4.1. Por oportuno, cabe ressaltar que a rentncia diz respeito somente ao

imposto de importacao e se restringira aos fornecedores intermediarios da cadeia de producdo do
setor de petroleo.

12. Os efeitos arrecadatorios que serdao produzidos por esta Medida Provisoria, inclusive a
renincia fiscal para o ano de 2018, estardo contemplados no projeto de lei orcamentdria a ser
encaminhado ao Congresso Nacional.

13. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de
Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles



Mensagem n° 288

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 795, de 17 de agosto de 2017, que “Dispde sobre
o tratamento tributario das atividades de exploracao e de desenvolvimento de campo de petroleo
ou de gas natural, altera a Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n® 12.973, de 13 de
maio de 2014, e institui regime tributario especial para as atividades de exploragao,
desenvolvimento e producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos”.

Brasilia, 17 de agosto de 2017.



Aviso n? 348 - C. Civil.

Em 17 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 795, de 17 de agosto de 2017, que “DispOe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracdo e de desenvolvimento de campo de petrdleo ou de gas natural, altera a
Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui
regime tributario especial para as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos”.

Atenciosamente,

DANIEL SIGELMANN
Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
(Portaria n® 1.925/CC-Pr, de 26 de setembro de 2016)



