SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 435, de 2016, do
Senador Antonio Anastasia, que altera o art. 7° da
Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013, para exigir
a certificagdo de gestor de sistema de integridade
como condicdo para  atenuar  sangées
administrativas.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 435,
de 2016, do Senador Antonio Anastasia.

O projeto modifica a redagdo do inciso VIII do art. 7° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias
(conhecida como “Lei Anticorrup¢do”), para acrescentar uma circunstancia
autorizativa da atenuacdo de pena administrativa. Com a aprovacao da
proposicao, apenas poderao se beneficiar dessa reducao, as pessoas juridicas
que implementarem sistema de integridade devidamente certificado por
gestor independente.

A proposic¢dao também cria o § 2° no art. 7°, com trés incisos, nos
quais ha o detalhamento das fungdes do gestor de sistemas de integridade.
Suas fungoes sdo: i) gerir de forma autonoma os mecanismos do sistema de
integridade; ii) atuar nas interacdes entre a pessoa juridica e as autoridades
publicas; iii) manter a documentacao relevante ao cumprimento do sistema.
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Consoante exposto na justificativa, a finalidade da proposicao é
incentivar as empresas no sentido de implementar, dentro de suas estruturas,
sistema eficiente de combate e prevencao a corrupgao.

No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.

A proposicao altera a Lei n° 12.846/13, conhecida como Lei
Anticorrupcdo. Essa norma prevé sancoes aplicaveis as pessoas juridicas por
infragOes contratuais ou extracontratuais e por ilicitos cometidos na fase de
licitacdo. Portanto, a matéria tratada no projeto versa tanto sobre licitacoes e
contratos como sobre direito civil.

Nos termos dos incisos I e XXVII do art. 22 da Constituicao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil e sobre
normas gerais de licitagcdo e contratacdao. A iniciativa para o presente projeto
de lei é formalmente constitucional e ndo ha reserva de iniciativa na hipotese.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno.

A corrupcao é uma das mais graves manchas que atinge a
democracia contemporanea. E preciso combaté-la continuamente por meio
de instrumentos atuais e efetivos.

Em julho de 2013, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Anticorrupcado, que regulamenta a responsabilidade administrativa e civil de
pessoas juridicas por atos lesivos a Administracao Publica. Essa norma
elenca numerosas sancoes civis e administrativas pelos ilicitos cometidos.

Em seu art. 7°, ha a previsdo de critérios a serem seguidos na
dosimetria da pena. O inciso VIII desse artigo preceitua que deve ser levado
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em consideracao, como circunstancia atenuante, a existéncia de mecanismos
internos de integridade.

A redacdo atual do inciso VIII do art. 7° tem o papel de
incentivar a criacdo de mecanismos de compliance nas corporacoes. Dessa
forma, o compromisso da pessoa juridica com o combate a corrup¢ao passou
a ser fator de minoracao da pena.

Entretanto, consoante exposto na justificativa do projeto, a
implementacao de sistemas de integridade nas empresas prossegue com certa
lentiddo e leniéncia. E preciso reforcar os incentivos para a concretizacio
dos procedimentos internos de controle e para que eles sejam realmente para
valer.

A exigéncia de indicagdo de um gestor do sistema de
integridade tem essa finalidade. O projeto aperfeicoa a previsao legal, ao
estabelecer que os mecanismos de controle devem ser certificados por um
gestor.

Com a aprovacao do projeto, as pessoas juridicas, caso
pretendam se beneficiar de possiveis reducdes de pena, terdo que indicar
alguém para gerenciar, de forma autbnoma, o seu sistema de integridade. Ao
fixar as suas funcoes basicas, a norma aponta que o gestor de integridade tera
a missao fundamental de conduzir a pessoa juridica a niveis adequados de
efetividade dos mecanismos internos de controle e prevencao de
irregularidades.

Nao obstante o seu mérito, entendemos que o projeto
comporta aperfeicoamento. Como ha a inser¢ao de um novo pressuposto
para que as pessoas juridicas se beneficiem da atenuacao da pena, € relevante
haver um prazo para que elas se adequem as novas exigéncias legais.
Propomos, assim, um vacatio legis de 90 (noventa) dias.

III - VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 435, de 2016, e, no mérito, pela
sua aprovacao, na forma da seguinte emenda:
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EMENDAN° -CCJ

Deé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 435, de
2016, a seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data
de sua publicacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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