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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o

Projeto de Lei do Senado n° 182, de 2017, da
Senadora Simone Tebet, que altera a Lei n° 8.176,

de 8 de fevereiro de 1991, para tipificar os crimes:

de subtracdo e receptacdo de derivados de
petrdleo de dutos de movimentacdo de
combustiveis.

Relator: Senador EDUARDO LOPES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, Il, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 182, de 2017, da Senadora SIMONE TEBET, que visa alterar a Lei
n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, para tipificar os crimes de subtracéo e
receptacdo de derivados de petréleo de dutos de movimentacdo de
combustiveis.

Em sua justificacdo, a autora argumenta que as condutas
atualmente tipificadas na lei que trata dos crimes contra a ordem econémica
que envolvem derivados de petréleo, apesar de sua especificidade, sdo
insuficientes paraapresentarrespostapenaladequadaas situacdesfaticasque
atentam contra o sistema de combustiveis.

Destaca que toda atividade econdmica que envolve derivados
de petréleo repercute de modo muito expressivo na economia brasileira.
Assim, praticas ilicitas nessa seara séo capazes de distorcer o mercado e criar
graves riscos a incolumidade publica.
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Até o momento ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, |, e 48 da Constituicao
Federal (CF).

Ndo identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no projeto. No meérito, a proposicdo demonstra-se
relevante.

Com efeito, concordamos com a autora da proposi¢do que a
conduta de subtrair e receptar derivados de petroleo de dutos de
movimentacdo de combustiveis, embora a uma primeira vista ndo paregam
ser de grande lesividade, revelam-se, na pratica, extremamente temerarias
para 0 mercado e para 0s consumidores.

Como foi informado na justificacdo do projeto de lei, para o
Global Financial Integrity (entidade internacional que promove pesquisas
sobre fluxos financeiros ilicitos), o trafico ilegal de petréleo e derivados é
considerado a quarta atividade ilegal mais rentavel do mundo, girando em
torno de US$ 10,8 bilhdes, perdendo apenas para o narcotréfico, falsificacao
e trafico humano.

Além disso, € sabido que o furto de combustiveis € atividade
perigosa devido as altas pressdes presentes nos dutos e as propriedades
quimicas dos produtos |4 contidos. Também como reconheceu a eminente
autora do projeto, as subtraces séo realizadas de forma amadora, 0 que eleva
0 potencial de risco da acdo, expondo as comunidades proximas a possiveis
explosbes e mortes, 0 meio ambiente aos impactos decorrentes de
vazamentos e a sociedade consumidora ao desabastecimento.

O Projeto de Lei, portanto, protege interesses transindividuais
que atingem toda uma coletividade, muitas vezes de forma permanente, a
exemplo dos possiveis danos ambientais. Ademais, a repreensdo penal
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revela-se também urgente, dado o aumento da ocorréncia dessa pratica
criminosa no Brasil nos ultimos anos.

Devemos reconhecer que os tipos penais de furto e de
receptacao previstos nos arts. 155 e 180 do Caodigo Penal revelam-se pouco
especificos. Por sua vez, o bem juridico protegido pela Lei n° 8.176, de 1991,
ndo se vincula apenas ao patrimonio individual, protegendo a ordem
econdmica, o direito dos consumidores e 0 meio ambiente. Assim, diante do
principio da reserva legal existente no Direito Penal, entendemos ser
relevante a criacdo de um tipo penal efetivamente voltado a protecdo do
mercado de combustiveis de petroleo.

11 -VvOTO

Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n® 182, de 2017, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 182, de 2017,
a seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 8176, de 08 de fevereiro de 1991, para
tipificar os crimes de furto, roubo e receptacdo de
derivados de petroleo de dutos de movimentacdo de
combustiveis.”

EMENDA N° 2 - CCJ
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Dé-se ao art. 1° inciso IV, da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro
de 1991, alterada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 182, de 2017, a
seguinte redagéao:

IV — por funcionério publico:

Pena - reclusdo, de dois a dez anos, e multa.

Sala da Comissao,

.Presidente

. Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 09/08/2017 as 10h - 312, Ordinaria
Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
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MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA
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TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL PRESENTE
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, PSOL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - PLS 182/2017

Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
TITULARES - Maioria (PMDB) SIM NAO ABSTENGAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) SIM NAO ABSTENGAO
JADER BARBALHO (PMDB) 1. ROBERTO REQUIAO (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 2. ROMERO JUCA (PMDB)
EDUARDO BRAGA (PMDB) 3. RENAN CALHEIROS (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 4. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
5.
6.
7.

VALDIR RAUPP (PMDB) . WALDEMIR MOKA (PMDB)
MARTA SUPLICY (PMDB) X . ROSE DE FREITAS (PMDB)
JOSE MARANHAO (PMDB) . HELIO JOSE (PMDB)

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO

(PDT, PT) (PDT, PT)
JORGE VIANA (PT) X 1. HUMBERTO COSTA (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 2. LINDBERGH FARIAS (PT)
FATIMA BEZERRA (PT) X 3.REGINA SOUSA (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 4. PAULO ROCHA (PT)
PAULO PAIM (PT) 5. ANGELA PORTELA (PDT)
ACIR GURGACZ (PDT) 6.VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, DEM) SiM | NAO [ ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
PAULO BAUER (PSDB) 1. RICARDO FERRAGO (PSDB)
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) X 2. CASSIO CUNHA LIMA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 3. EDUARDO AMORIM (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
MARIA DO CARMO ALVES (DEM) 5. JOSE SERRA (PSDB)

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM | NAO | ABSTENCAO

(PP, PSD) (PP, PSD)
LASIER MARTINS (PSD) X 1.1VO CASSOL (PP)
BENEDITO DE LIRA (PP) X 2. ANA AMELIA (PP) X
WILDER MORAIS (PP) 3.SERGIO PETECAO (PSD)

SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia

(PPS,PSB, PCdoB, REDE) SIM NAO | ABSTENGAO

SIM NAO ABSTENGAO

ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. LIDICE DA MATA (PSB)
ROBERTO ROCHA (PSB) X 2.JOAO CAPIBERIBE (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X 3. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENGAO
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 1. CIDINHO SANTOS (PR)
EDUARDO LOPES (PRB) X 2. VICENTINHO ALVES (PR)
MAGNO MALTA (PR) 3. FERNANDO COLLOR (PTC)
Quérum: TOTAL 14
Votagdo: TOTAL 13 SIM 13 NAO 0_ABSTENGAO 0

*Presidente n&o votou
Senador(a) Edison Lobao

ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3, EM 09/08/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIADE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 182, DE 2017
Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
para tipificar os crimes de furto, roubo e
receptacdo de derivados de petréleo de dutos de
movimentacdo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa a
viger com a seguinte redacéo:

AT L0 s

Il — subtrair, para si ou para outrem, dos estabelecimentos de
producéo, das instalagdes de armazenamento e dos dutos de movimentacao
de combustiveis, petroleo e derivados, gas natural e suas fracdes
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis
liquidos carburantes:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
§ 1° Se o crime é cometido:

| — com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da
coisa;

Il — mediante concurso de duas ou mais pessoas;

Il — com abuso de confianga, valendo-se de vinculo atual ou
passado com o ente lesado;

IV — por funcionario publico:

Pena — recluséo, de dois a dez anos, e multa.

§ 2° Se resulta:

| — suspensdo ou paralisacdo das atividades do estabelecimento;

Il — incéndio;



Il — poluicdo ao meio ambiente;

IV — leséo corporal grave;

V — desabastecimento:

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.
§ 3° Se resulta morte:

Pena — reclusdo, de cinco a doze anos, e multa.

§ 4° Se o crime é cometido por pessoa com arma de fogo ou
mediante violéncia ou grave ameaga, a pena é aumentada de um terco a
metade; se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo,
de sete a quinze anos, além da multa; e se resulta morte, reclusdo, de vinte
a trinta anos, sem prejuizo da multa.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°-A. Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depdsito, vender, expor a venda, distribuir ou de qualquer forma utilizar,
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, petr6leo e derivados, gas natural e suas fragcBes recuperaveis,
lcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos
carburantes que deve saber ser produto de crime:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

§ 1° Equipara-se a atividade comercial, para efeito deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercicio
em residéncia.

8§ 2° Adquirir ou receber os produtos referidos no caput deste artigo
que, por sua natureza ou pela despropor¢do entre o valor e o pre¢o, ou pela
condicdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

§ 3° Na hip6tese do § 2°, se o agente é primario, pode o juiz, tendo
em consideracdo as circunstancias e as consequéncias do crime, diminuir a
pena de um a dois tergos e deixar de aplicar a multa.

8 4° A receptacéo é punivel, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor do crime de que proveio a coisa.

§ 5° Constitui efeito da condenagdo a interdicdo do estabelecimento
pelo dobro do prazo da pena aplicada.”

“Art. 1°-B. Nos crimes previstos nos arts. 1° e 1°-A e seus
pardgrafos, a condenacdo tera como efeito a perda do cargo, funcdo ou
emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da
pena aplicada.”

“Art. 1°-C. O juiz determinara a alienacdo antecipada para
preservacdo do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer
grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para
sua manutencao, na forma do art. 144-A do Cddigo de Processo Penal.”



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comisséo, 09 de agosto de 2017.

Senador EDISON LOBAO, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 182/2017)

NA 312 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, DURANTE
A DISCUSSAO DA MATERIA, O SENADOR EDUARDO LOPES
REFORMULA O RELATORIO, QUE PASSA A CONCLUIR POR VOTO
PELA APROVACAO DO PROJETO COM DUAS EMENDAS.

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N° 1-CCJ E N° 2-
CCl.

09 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



