MINISTERIO DAAGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Aviso n® 137/2017/MAPA )
Brasilia, 1° de agosto de20 1 7.4 [

- (& o
o =

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia-DF

Assunto: Projetos de Decretos Leoistatiy os que visam sustar a Instrucio Normativa

Referéncia:  21000.0241 90/2017-87
Senhor Presidente,

1. Ao cumprimentd-lo, refiro-me aos Projetos de Decretos Legislativos PDS 31/2017
¢ PDC 586/2017. que pretendem sustar a Instru¢do Normativa MAPA n° 7. de 17/2/2017,
referente a autorizagiio da importagdo de grios de café Coffea canephora produzidos no Vietna.
bem como ao PDC 383/2016. o qual visa sustar a Resolucdo MAPA n° 1. de 9/5/2016. que
aprova os requisitos fitossanitarios para importagdo de grios de caf¢ Coffea Arabica 1.
produzidos no Peru.

2. Na oportunidade, esclareco que tanto a Instrugdo Normativa MAPA n° 7. de
17/2/2017. quanto a Resolucdo MAPA n° 1. de 9/5/2016, possuem os fundamentos técnicos-
Juridicos necessarios, uma vez que ambas foram realizadas em conformidade com as
competéncias deste Ministério, foram editadas em-consondncia com as regras internacionais
pertinentes. bem como as medidas fitossanitérias tratadas nos referidos atos normativos sio
legitimas e protegem de modo suficiente e eficay os produtores nacionais de possiveis pragas
eXternas, de modo compativel com o Acordo Internacional sobre Medidas Sanitarias ¢
Fitossanitarias — SPS. conforme manifestagoes das dreas técnicas. quais sejam a Secretaria de
Defesa Agropecudria — SDA. por meio do Memorando n° 99/2017/DSV-DSV/SDA/MAPA. de¢
28/3/2017 (2088364), da NOTA TECNICA N° 13/2017/DARP/CQV/DSV/SDA/MAPA. de
5/6/2017 (2524580). Memorando n° 164/2017/DSV/SDA/MAPA., de 6/6/2017 (25206256): bem
como a Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegocio — SRI. por meio da NOTA
TECNICA N° 16/2017/CGAM/DAMC/SRI/MAPA. de 12/5/2017 (2360250), ¢ da NOTA
TECNICA N° 12/201 7/CGSF/DNNT/SRI/MAPA., de 22/5/2017 (2424591), copias anexas.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

3 Ademais, ressalto que a eventual sustagdo dos atos normativos em comento.
podera significar, em tltima analise, a proibicdo de importagdo de café do Vietnd ¢ do Peru. sem
a cexisténcia de fundamentos técnico-cientificos para tanto. o que representaria uma medida
protecionista infundada. contrariando as disposi¢coes da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC.

4. Sendo assim, nos termos do PARECER  n° 00434/2017/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, de 13/6/2017, a fim de assegurar as competéncias legais do Poder Executivo
previstas para a edicdo dos atos que regem os requerimentos de importacio na drea sanitaria.
cncaminho a analise técnica deste Ministério acerca do tema. para apreciagao desse Congresso ¢
Juntada no bojo do PDS n° 3 112017, do PDC 586/2017 e do PDC n° 383/2016.

Atenciosamente.,

Ministro A Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE SANIDADE VEGETAL-DSV - DSV-DSV
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa -
Brasilia/DF, CEP 70043900
Tel: 61 32182675 2172

Memorando n° 99/201 7/DSV-DSV/SDA/MAPA/MAPA

Brasilia, 28 de marco de 2017.
Ao(A) Ao Secretario da SDA

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo —
PDC N2 383, de 2016.

Senhor Secretario,

Em atengdo ao Despacho 3272 (0380094) informamos que a edicdo da Instrucio
Normativa em apreco foi realizada em conformidade com as competéncias do MAPA e em consonancia
com as regras internacionais pertinentes. Desta forma, n3o identificamos justificativa técnica
cientifica para lastrear a publicacdo do Decreto Legislativo.

Apresentamos  Parecer 28 (0535264) que respalda o posicionamento deste
Departamento.

Atenciosamente,

Marco Anténio Aradjo de Alencar
Diretor substituto

Departamento de Sanidade Vegetal

‘ Documento assinado eletronicamente por MARCO ANTONIO ARAUJO DE ALENCAR, Diretor (a)
o | Substituto, em 28/03/2017, as 10:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

ﬂ{%‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"'f- s http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
et -:ﬂ;ﬁ.i;_*;. acao:documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
E 7}; 2088364 e o cédigo CRC 86B17404.
(=] P R =
Referéncia: Processo n@ 21000.021606/2016-24 SEl n2 2088364
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DIVISAO DE ANALISE DE RISCO DE PRAGAS - DARP
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa - DF,
CEP 70043900
Tel: 61 32182899 - http://www.agricultura.gov.br

NOTA TECNICA Ne 13/2017/DARP/CQV/DSV/MAPA/SDA/I\/IAPA
PROCESSO N2 21000.019929/2017-39

INTERESSADO: Senado Federal

Trata a presente nota técnica de anlise do Projeto de Decreto Legislativo n2 31, de
2017, em trdmite no Senado Federal, que susta a Instrugdo Normativa MAPA ne 7, de 17 de fevereiro
de 2017, a qual autoriza a importagdo de grios de café Coffea canephora produzidos no Vietn3.

Como drgdo técnico responsavel por assuntos de Sanidade Vegetal dentro da
SDA/MAPA, o Departamento de Sanidade Vegetal vem por meio desta nota técnica refutar o Projeto de
Decreto Legislativo e seu Parecer, segundo os quais “a importacdo de café de alguns paises latino-
americanos, africanos e asidticos pode viabilizar o ingresso de pragas inexistentes no Brasil,
proporcionando prejuizos incalculdveis ao sistema produtivo nacional. No caso especifico do Vietns,
estudos demonstram que esse pais tem sido foco de pragas quarentendrias de dificil identificacdo e
controle, as quais ja foram constatadas em suas lavouras de café”.

O Brasil tem hoje autorizacio de importacdo de grios crus de café produzidos em seis
paises (Argentina, Paraguai, Uruguai, Equador, Peru e Vietnd), mediante o cumprimento de requisitos
para a mitigacdo de riscos fitossanitarios inerentes a essas importages pelo pais exportador, pelos
produtores internacionais, pela vigilancia agropecuaria brasileira e pelos importadores nacionais.
Além disso, estdo préximas do fim da tramitagdo para publicacdo as normas que estabelecerdo os
requisitos fitossanitarias para a importagdo de graos crus de café da Colémbia, Indonésia e Etiopia.

Tais requisitos sdo resultantes de estudos minuciosos de analise de risco de pragas
(ARP) conduzidos de acordo com as normas internacionais recomendadas, aprovadas e estabelecidas
pelo Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitdrias do tratado da Organizagdo Mundial do Comércio
(SPS/OMC) e pelo tratado da Convengdo Internacional para a Protecdo de Vegetais, da Organizagdo
das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (CIPV/FAO/ONU). Os aspectos relacionados aos
acordos internacionais ja foram descritos na Nota Técnica n2 12/17 SRI/MAPA 2424591 .

No Brasil, as ARP s3o conduzidas por Auditores Fiscais Federais Agropecuarios do MAPA
treinados especificamente para essa atividade. Nos estudos de ARP, s3o avaliadas as probabilidades
de entrada, estabelecimento e disseminagdo de quaisquer pragas que estejam presentes nos paises
de origem dos produtos vegetais cujo risco fitossanitario na importagdo para o Brasil esteja sendo
analisado e que possam vir associadas a esses envios de produtos vegetais. Essas probabilidades s3o
combinadas com o potencial de consequéncias econdmicas indesejaveis que tais pragas
possivelmente associadas a esses envios representam para a agricultura e a flora nativa brasileira. A
partir dessa combinagdo, determina-se o risco da praga.

Todas as importacdes de grios crus de café autorizadas pelo MAPA ou em vias de obter
autorizagdo passaram previamente pelo estudo de ARP descrito. Os produtos sé sdo internalizados no
Brasil mediante a comprovacio do cumprimento dos requisitos fitossanitérios estabelecidos as
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ARP. Caso haja a constatagdo de descumprimento de tais requisitos ou a interceptacdo de praga
quarentenaria no envio pela vigilancia agropecudria brasileira, a importacdo ¢ suspensa e 0s
requisitos sdo revistos para a sua devida readequacdo ao nivel de seguranca fitossanitaria que o
Brasil exige na importagdo. Portanto, toda importacdo de graos crus de café (e de outros produtos
vegetais) liberada no Brasil a partir de estudo de ARP que seguiu os parametros recomendados pelo
acordo SPS/OMC e pelo tratado da CIPV/FAO/ONU ¢é segura para a sanidade vegetal da produgdo
agricola e da flora nativa do pais.

A possibilidade de revisdo dos requisitos fitossanitarios é inerente ao processo de
analise de risco, tendo em vista o dinamismo do mercado internacional e novas possibilidades de
ingresso de pragas, entretanto, deve ser realizada com base em referéncias cientificas que indiquem
dano iminente ao ambiente agricola brasileiro. Isso ndo se verifica nos argumentos apresentados pelo
legislador do projeto de lei em questdo. Foi mencionado estudo do Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assiténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER), mas que, entretanto, nao trouxe nenhum argumento
novo, ou informacdes sobre possiveis pragas que ja ndo tenham sido analisadas pelos técnicos do
MAPA. Cito a seguir as pragas mencionadas no projeto em analise, e uma breve informagdo sobre
cada uma delas, apenas para esclarecer que ndo ha motivacio técnica para a solicitacdo de
suspensdo das importagBes de café do Vietnd. Estas pragas ndo ocorrem naquele pais, e apenas uma
que pode estar no Vietnd, ndo ocorre na cultura do café, portanto, o risco de serem transportadas do
Vietn3 por meio de carregamentos de café é praticamente, nulo. Reforcamos que a andlise de risco de
pragas realizada pelo MAPA para a importacdo de café foi extremamente rigorosa e considerou todas
as possibilidades de risco para o Pais.

1 - Coffee Berry Disease:

Causada pelo fungo Colletotrichum kahawae, é endémica no continente africano. No entanto, ndo esta
presente no Vietnd. A justificativa de que isolados ainda ndo identificados podem ser a espécie C. kahawae e
que, portanto, merecem atencgdo especial, ndo cabe em um estudo sério de analise de risco por ndo encontrar
base cientifica. Assim, o risco fitossanitario da introdugdo deste fungo neste envio —bem como o de
quaisquer outras pragas quarentenarias nao abordadas diretamente neste estudo —é tacitamente
considerado nulo ou desprezivel, de acordo com as normas, padroes e procedimentos de condugdo de ARP
formalizados pela CIPV/FAO, reconhecidos pelo Acordo SPS/OMC, e pelas normas do Comité Regional de
Sanidade Vegetal do Cone Sul (COSAVE), Organizagdo Regional de Protegdo Fitossanitaria (ONPF) da América
do Sul da qual o Brasil é pais membro.

2 - Coffee Wilt Disease:

N3o foram encontrados, na literatura cientifica, registros de gue o fungo Fusarium xylarioides ocorra no
Vietn3. Portanto, pelas mesmos motivos acima explicitados, o risco fitossanitario da introducdo deste fungo
neste envio é considerado nulo ou desprezivel.

3 - Brocas dos ramos e tronco do cafeeiro (Monochamus, Xylosandrus e Xylotrechus):

Novamente, a espécie citada pelo estudo (Monochamus leuconotus) possui ocorréncia no continente
africano. e n3o no Vietnd. Com relacio aos demais géneros, estdo presentes no Brasil as espécies Xylosandrus
compactus, X. crassiusculus, X. discolor, X. morigerus e Xylotrechus quadripes; por este motivo, nao foram
considerados nesta ARP. Insetos do género Monochamus nao foram considerados nesta ARP por nao estarem
associados a via de ingresso (grdos de café).

Insetos destes géneros sdo serradores, ou seja, nao estdo associados a parte vegetal importada. Com relagdo
a suposicdo de que 0s ovos podem vir com a sacaria, esta ndo encontra respaldo cientifico. Assim, o risco
fitossanitario de introducdo destes organismos é nulo ou desprezivel.

4 — Cochonilhas:

Algumas espécies dos géneros citados estdo presentes no Pais (Planococcus citri, P. minor). Planococcus
lilacinus é considerada quarentenaria ausente para o Brasil e P. kenyae esta presente somente no continente
africano. No entanto, nenhuma cochonilha esta associada a cultura do café e, portanto, o risco fitossanitario €




consideravel nulo ou desprezivel.

5—Striga

N&o foram encontrados, na literatura cientifica, registros de que esta espécie ocorra no Vietna. Ainda assim, o
risco de introducdo é baixo pois, devido a diferenca de tamanho entre grdos de café e sementes desta planta,
a separacdo mecanica por peneiras durante o beneficiamento elimina a contaminagdo. Portanto, o risco
fitossanitdrio é considerado nulo ou desprezivel.

6 —Moniliase do cacaueiro (Monoliophthora roreri):

Nenhuma espécie de café (género taxondmico Coffea) é hospedeira do fungo M. roreri. Este fungo é parasita
apenas de espécies de plantas dos géneros taxonémicos Theobroma (ao qual pertencem as plantas de cacay e
Cupuagu) e Herrania. A Unica parte das plantas de Theobroma SPp. ou Herrania spp. na qual ha registros de
infecgdo do fungo M. roreri é o fruto.

Nao ha registros da presenca deste fungo no Vietnd, o que faz com que a introdugdo deste fungo por meio de
graos de café deste pais sejaimprovavel.

Portanto, demonstra-se claramente e com argumentos simples, ldgicos e racionais que a probabilidade de
introducdo de M. rorerino Brasil por meio de grdos crus de café é nula.

7—-Mal do Panama TR4 e Xanthomonas campestris pv. musacearum:
N&o foram encontrados, na literatura cientifica, registros de que estas espécies ocorram no Vietnd. Portanto,
o risco de introdugdo com o grio de café ou mesmo com asacaria é nulo.

Diante destes esclarecimentos, e considerando as analises de risco realizadas pelo
MAPA para as aprovacdes em vigéncia, podemos afirmar que as importagBes de café n3o
representam, absolutamente, ameaca fitossanitdria aos estados produtores de café no Brasil.

Juliana Ribeiro Alexandre
Engenheira Agronoma MSc.
Chefe da Divisdo de Andlise de Risco de Pragas

Documento assinado eletronicamente por JULIANA RIBEIRO ALEXANDRE, Chefe, em
05/06/2017, as 18:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 19, do
Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.

Eﬁ:‘-—'ﬂ- *.E._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=;' http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
E -;-ﬁg i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo:O, informando o cédigo verificador
Iﬁ%ﬁ% 2524580 e 0 cédigo CRC DFDC5801.

Referéncia: Processo n@ 21000.019929/2017-39 SElI n2 2524580
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15/08/2017 2 SEI'/ MAPA - 2526256 - Memorando ::

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE SANIDADE VEGETAL - DSV
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa - Brasilia/DF, CEP
70043900
Tel: 61 32182675 2172

Memorando n° 164/2017/D SV/MAPA/SDA/MAPA

Brasilia, 06 de junho de 2017.
Ao(A) Secretario de Defesa Agropecuaria

Senhor Secretario,

Em atencdo 3 solicitagdo de Vossa Senhoria ‘acostamos ao presente processo a
manifestacdo deste Departamento acerca do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) ne 383/2016,
memorando 2526197. Acostamos também o posicionamento desta unidade relativo 3o PDC N2 31/2017

(Nota Técnica 2526216). Sobre este Ultimo acostamos também as notas técnicas produzidas pela SRI
(documentos 2526226 e 2526239).

No que se refere ao demais projetos legislativos ndo identificamos antecedentes nesta
Unidade e sugerimos contato com a ASPAR para eventual complementacio de informacdes.

Atenciosamente,

Marcus Vinicius Segurado Coelho
Departamento de Sanidade Vegeta

Diretor

. M&ii . Documento assinado eletronicamente por MARCUS VINICIUS SEGURADO COELHO, Diretor do
“‘ww»" ;j Departamento de Sanidade Vegetal, em 06/06/2017, as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia,
{_efetranica com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto ne 8.539, de 8 de outubro de 2015,

e

(=] RE i [a]

E :l:*_. _-&_-'ﬁl A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'1‘5,;!3. : h http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 9 .Fr-l.

) acaozdocumento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2526256
e o codigo CRC 6FCOFDF1.

Referéncia: Processo n® 21000.024190/2017-87 SEI n? 2526256
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M|N|§TER|O DA AGRICULTURA_, PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENAGAO GERAL DE NEGOCIAGCOES COMERCIAIS MULTILATERAIS - CGCM

Esplanada dos Ministérios bloco D - Bairro zona civico administrativa - DF, CEP 70043-900
Tel: - http://www.agricultura.gov.br

NOTA TECNICA N 16/2017/CGAM/DAMC/SRI/MAPA

PROCESSO N¢ 21000.019929/2017-39
NOTA TECNICA EM RESPOSTA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 31/2017

Trata-se do Processo n2 21000.019929/2017-39 que traz em seu bojo o PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N2 31, DE 2017 que tem como objetivo revogar a Instrugdo Normativa n? 7, de
17 de fevereiro de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A referida Instru¢io Normativa estabelece os requisitos fitossanitarios para a
importacdo de graos (Categoria 3, Classe 9) de café (Coffea canephora L.) produzidos no Vietn3, na
forma desta Instrucdo Normativa.

Sobre o tema relativo a liberagdo da importagio de café, o Departamento de Acesso a
Mercados e Competitividade - DAMC/SRI/MAPA, em atendimento ao Despacho 131 do processo n°
21000.019929/2017-39 esclarece os seguintes pontos nos paragrafos subsequentes.

No final de 2016, o SINCS — Sindicato Nacional da Industria de Café Soluvel, ABICS -
Associacdo Brasileira da Industria de Café Soluvel, ABIC - Associacio Brasileira da Industria de Café e
pelo SINDICAFE SP — Sindicato das Industrias de Café do Estado de Sdo Paulo solicitaram a inclus3o do
cafe em grios na Lista Brasileira de Excecdes a Tarifa Externa Comum do Mercosul (LETEC), tendo
como Justificativa a baixa disponibilidade do café verde da variedade conilon, para as industrias, o
que vem limitando a producéo e elevando o preco de café soldvel, produto de grande importancia para
a pauta de exportagdo agricola brasileira.

De acordo com dados oficiais da CONAB, as safras 2014/2015 e 2015/2016,
apresentaram quebra de producido do café conilon, resultado de razdes hidricas e climaticas, no
Espirito Santo, maior produtor nacional. A producdo brasileira passou de 13 milhdes de sacas em 2014,
para apenas 8,3 milhdes de sacas em 2016, impactando diretamente as industrias produtoras de café
soluvel no Brasil.

Em milhdes de sacas
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Isto porque, o conilon ¢ uma variedade de café vem sendo adicionado aos blends dos
cafes soltveis para tanto para o mercado interno, quanto para o externo, de maneira gradual e
crescente, dando origem aos cafés soluveis tradicionais de largo consumo.

Outro fator relevante apresentado pela industria de café soliuvel relaciona-se aos
empregos gerados, cerca de 5,5 mil diretamente e mais 5 mil indiretamente. Também, é importante
ressaltar que 80% da produgdo de café soltvel é exportada para mais de 120 paises, cuja receitas
cambiais anuais sdo da ordem de US$ 600 milh&es.

2011

Evolucdo da Produgéo de Café Arabica, Conilon e Total

50,8

2012

49,2

2013

15,6

ALTA
49,6

BAIXA

43,2
412



Portanto, a situagdo de oferta insuficiente de café conilon estava refletindo na opgao
de algumas empresas terem que conceder férias coletivas, além da perda de clientes, uma vez que o0s
contratos de compra de café soltvel sdo realizados em médio/longo prazos.

Desta forma, pelos motivos acima expostos, o MAPA, através da Nota Técnica N°
01/2017 (processo n° 21000.061149/2016) apoiou o pleito da SINCS — Sindicato Nacional da Industria
de Café Solivel, ABICS - Associagdo Brasileira da Industria de Café Soltvel, ABIC — Associagao
Brasileira da Industria de Café e pelo SINDICAFE SP — Sindicato das Industrias de Café do Estado de
S30 Paulo, aprovado, ad referendum do Conselho da CAMEX, na 145° Reunido do Comité Executivo de
Gestdo — GECEX, em 15 de fevereiro de 2017.

Contudo, cabe destacar que este Ministério, ciente da sensibilidade do tema, concordou
com a inclusdo do produto na Lista de Excegdo Brasileira a TEC com reducdo tarifaria de 10% a 2%
limitada a quota referente a diferenca entre a produgdo e o consumo, 60.000 mil toneladas. Ademais,
solicitou-se elevacdo da aliquota extraquota de 10% a 35%, de forma a evitar importagdes acima do
quantitativo necessario para suprir o atual desabastecimento. A alteragdo tempordria, foi estabelecida
pela Resolugdo CAMEX n° 15/2017, com vigéncia até o dia 31 de maio deste ano.

4 | ’ Documento assinado eletronicamente por MARIA EDUARDA DE SERRA MACHADO, Assistente,

»é‘ Jiem 12/05/2017, as 10:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12,

) j do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“y Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO CUPERTINO DOMINGUES, Diretor(a) do

| Departamento de Acesso a Mercados e Competitividade - Substituto(a), em 12/05/2017, as
17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539
de 8 de outubro de 2015.
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T
Q% .9% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I _:-. ; = http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
’:‘3». o
'gf 2360250 e o codigo CRC 68F96E54.

"rm"#- - acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
>
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE TEMAS SANITARIOS E FITOSANITARIOS - CGSF
Esplanada dos Ministérios, bloco D - DF, CEP 70043900
Tel: 61 3218-2927 - http:/www .agricultura.gov.br

NOTA TECNICA Ne 12/2017/CGSF/DNNT/SRI/MAPA
PROCESSO N2 21000.019929/2017-39

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE NEGOCIACOES NAO TARIFARIAS - DNNT/SRI

ASSUNTO: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO. Importac¢do de Café do Vietn3. Instru¢do Normativa n2 7/2017.

Esta Nota Técnica visa atender demanda da Assessoria Parlamentar do Gabinete
do Ministro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, sob o ponto de vista
da relagao do Projeto de Decreto Legislativo do Senado n° 31, de 201 7, com as regras do
Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias — Acordo SPS da OMC.

2, O referido Projeto de Decreto Legislativo intenciona sustar a Instrucdo Normativa
n°7,de 17 de fevereiro de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que
aprovou os requisitos fitossanitarios para importagao de graos (Categoria 3, Classe 9) de café
(Coffea canephora L.), produzidos no Vietna.

3 Na justificagdo do Projeto, menciona-se que a Instrugdo Normativa n°® 7/2017 seria
uma “grande ameaca a cafeicultura nacional”, expondo o “risco de importar café de paises ou
regides onde ocorrem pragas ainda ausentes no pais podera introduzir sérios problemas
fitossanitarios que comprometerdo a economia de estados produtores e sua populacéo que
depende do agronegdcio café”.

4, No entanto, em seguida a argumentagao acima, ha o reconhecimento de que a
Analise de Risco de Pragas — ARP “é um instrumento oficialmente utilizado para salvaguardar o
agronegocio nacional das possiveis introdugées de pragas no Brasil que podem causar danos a
cadeia produtiva, nos custos de controle e erradicagdo das pragas e perda do acesso ou
manutengao de mercados internacionais. Trata-se de um procedimento reconhecido pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), adotado pelos paises signatarios da Convencao
Internacional para a Protecéo dos Vegetais (CIPV), bem como do Comité de Sanidade Vegetal
(Cosave), que retne Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai. O Brasil como signatario da
CIPV adota as diretrizes e recomendacdes da Norma Internacional de Medidas Fitossanitarias —
NIMF11 (Andlise de Risco para Pragas Quarentenarias)’.

B Destaco que a Instrugao Normativa n° 7,de 17 de fevereiro de 2017, do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento aprovou os requisitos fitossanitarios para importacao
de graos de café produzidos no Vietna, somente apds realizagao criteriosa de ARP baseada em
recomendacdes da CIPV, 6rgéo de referéncia fitossanitaria do Acordo sobre Aplicagao de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias — Acordo SPS da OMC.

6. Decidindo-se por sustar a Instrugdo Normativa n® 07/2017, o Brasil estaria ferindo
inimeros principios dos Acordos da Organizagao Mundial do Comércio - OMC, como o GATT e
0 SPS/OMC, dentre os quais cito alguns em seguida.




6.1 Desde a adesao do Brasil 8 OMC, por meio do Decreto n° 1355, de 30 de
dezembro de 1994, o pais, assim como os demais Membros, esta sujeito ao principio do
tratamento nacional. Por meio do tratamento nacional é vedada aos membros a proibicao
injustificada de importagéo de outros paises Membros da Organizagao. As possiveis excegoes
estdo no Artigo XX do Acordo Geral de Tarifas e Comercio — GATT, sendo que protecao
fitossanitaria esta prevista no item 2.b do referido artigo. Todavia, tal excecgao so pode ser
invocada caso a medida seja consistente com o Acordo SPS/OMC.

6.2 O Acordo SPS/OMC estabelece nas suas disposigdes gerais que “este
Acordo aplica-se a todas as medidas sanitarias e fitossanitarias que possam direta ou
indiretamente afetar o comércio internacional. Tais medidas serao elaboradas e aplicadas
de acordo com as disposicdes do presente Acordo” (Artigo 1.1 do Acordo SPS/OMC).

50 Em conformidade com o Artigo 2 — Direitos e obriga¢des basicas do
Acordo SPS/OMC, “1. Os membros tém o direito de adotar medidas sanitarias e fitossanitarias
necessarias para proteger a satide e a vida das pessoas e dos animais ou para preservar os
vegetais, desde que tais medidas ndo sejam incompativeis com as disposi¢ées do
presente Acordo. 2. Os membros assegurarao que qualquer medida sanitaria ou fitossanitaria
seja aplicada apenas na medida do necessario para proteger a saude e a vida das pessoas e
dos animais ou preservar os vegetais, seja baseada em principios cientificos e nao seja
mantida sem evidéncia cientifica suficiente, & excegao do determinado no paragrafo 7 do
artigo 5. 3. Os membros assegurardo que suas medidas sanitarias e fitossanitarias nao faréo
discriminacao arbitraria ou injustificada entre os Membros nos casos em que prevalecerem
condicoes idénticas ou similares, incluindo entre seu proprio territorio e o de outros Membros.
As medidas sanitarias e fitossanitarias nao serao aplicadas de forma a constituir uma
restricdo disfargada ao comércio internacional’.

6.4 De acordo com o Artigo 3 referente a Harmonizacgéo, “1. Com vistas a
harmonizar as medidas sanitarias e fitossanitarias, da forma mais ampla possivel, os Membros
baseario suas medidas sanitarias ou fitossanitarias em normas internacionais, diretrizes
ou recomendacdes internacionais, quando existirem, salvo disposigdo em contrario no
presente Acordo e, em particular, no paragrafo 3.

6.5 O Acordo SPS/OMC estabelece ainda no seu Artigo 5, que “1. Os
membros assegurarido que suas medidas sanitarias ou fitossanitarias sao baseadas em
uma avaliagdo, adequada as circunstancias, dos riscos a vida e saude humana, animal ou
vegetal, tomando em consideragao as técnicas para avaliagao de risco elaboradas pelas
organizagoes internacionais competentes.

6.6 No Anexo A do Acordo SPS/OMC, as normas, diretrizes e recomendagoes
internacionais sao definidas no item c, em termos fitossanitarios, como sendo as normas,
diretrizes e recomendacoes elaboradas sob os auspicios do Secretariado da Convengao
Internacional para a Protegdo dos Vegetais — CIPV em cooperagao com organizacgoes
regionais que operam no contexto da Convengao Internacional.

e Vale alertar que o pedido constante do Projeto de Decreto Legislativo parece
inconsistente com os principios dos Artigos 1.1,2.1,2.2,2.3,3.1,5.1 e Anexo A do Acordo
SPS/OMC.

8. O fechamento do mercado brasileiro sem justificativa técnica pode contrariar os
dispositivos do Acordo SPS/OMC e o pais tem a possibilidade de ser acionado no Orgao de
Solugao de Controvérsias da OMC e submetido as retaliagcdes da OoMC.

2 Esta Nota Técnica é trazida sob o ponto de vista das normas sanitarias e
fitossanitarias no contexto das negociagdes internacionais e representagdes brasileiras perante
os organismos internacionais. Em razéo da Instrugédo Normativa n° 7/2017 ter origem no

rtamento de Sanidade Vegetal da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA, sugiro que
Clvyv
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aquela Secretaria seja consultada sob o ponto de argumentag&o técnica para que esta Nota
Técnica seja avaliada em conjunto com a posigéo daquela SDA

m&‘”' _ | Documento assinado eletronicamente por NAIANA CAMPOS GIL FERREIRA SANTIAGO,
I\ Iw ﬁi Coordenador(a) Substituto(a), em 22/05/2017, as 18:07, conforme horario oficial de Brasilia,

| assinatura L

eletrdnica  § com fundamento no art. 62,§ 19, do Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE PONTES PONTES, Diretor do
Departamento de Negociagdes Ndo Tarifarias, em 22/05/2017, as 18:18, conforme horério

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,8 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015,

@Er L #H A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'?'I*' "l by http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

n=hi- acao=documento_conferi r&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
’% 2424591 e o cédigo CRC 728DA00B.
Ir ; -

Referéncia: Processo n@ 21000.019929/2017-39 SEl n? 2424591
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

PARECER n. 00434/2017/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
NUP: 21000.024190/2017-87

INTERESSADOS: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA - SDA/MAPA, ASSOCIACAQ
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE - ABIC E OUTRO

ASSUNTO: ATIVIDADE FIM

EMENTA:

I - Projetos de Decreto Legislativo que pretendem sustar a Instrugdo Normativa MAPA n® 7.
de 17 de feverciro de 2017, que autoriza a importagio de graos de cal¢ Coffea canephora
produzidos no Vietnd, e a Resolucdo MAPA n° 1. de 9 de maio de 2016, que aprova os
requisitos fitossanitarios para importacio de graos (Categoria 3, Classc 9) de cal¢ (Collea
Arébica L.) produzidos no Peru.

IT - Solicitagdo, pela SDA/MAPA, de que esta Consultoria Juridica adote as providéncias
necessdrias para "que a Advocacia-Geral da Unido possa dispor de seu escritério no
Congresso Nacional para acompanhar de perto o tema em tela e assim assegurar as
competencias legais do Poder Executivo que estdo previstas para edicdo dos atos que regem
os requerimentos de importagdo na drea sanitaria".

[T - Pelos fundamentos técnicos detalhados no Memorando n°® 99/2017/DSV-DSV
/SDA/MAPA/MAPA ¢ na NOTA TECNICA N° 13/2017/DARP/CQV/DSV/MAPA
/SDA/MAPA, atestou-se que os atos guardam conformidade com as competéncias do MAPA ¢
estdo em consondncia comr as regras internacionais pertinentes, ndo havendo justificativa
técnico-cientifica para lastrear a edigdo de possivel decreto legislativo.

IV - As medidas fitossanitarias tratadas na Instrugao Normativa MAPA n° 7. de 2017. ¢ na
Resolugdo MAPA n° 1, de 2016, sio legitimas ¢ protegem de modo suficicnte ¢ cficaz os
produtores nacionais de possiveis pragas externas, de modo compativel com o Acordo
Internacional sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and  Phytosanitar:
Measures - SPS).

V - Ademais, relativamente a Instru¢ao Normativa MAPA n° 7, de 2017, ¢ a Resolugcao MAPA
n® 1, de 2016, as respectivas minutas de ato normativo foram previamente examinadas por esta
Consultoria nos Pareceres Juridicos proferidos nos autos dos Proccssos Administrativos
N° 21000.006968/2009-66 ¢ N° 21000.009497/2008-67, constatando-se em ambos os casos
a presenga dos 5 (cinco) requisitos do ato administrativo, a saber, competéncia, forma,
finalidade, motivo e objeto.

VI - Assim, conclui-se pela inexisténcia de fundamento Juridico para a eventual sustagio pelo
Congresso Nacional da Instrugio Normativa MAPA n° 7,de 2017, ¢ da Resolugio MAPA n°
I. de 2016, questionadas, respectivamente, no PDS n® 31/2017 ¢ no PDC n® 383/2016, na
medida em que referidos atos normativos foram editados no exercicio regular da competéncia
da Pasta, sem qualquer exorbitancia do poder regulamentar (art. 49, V, da Constituicio
Federal).

VII - Em atengdo a solicitagdo do Senhor Secretirio de Defesa Agropecuaria (Despacho n®
1755, de 2017), sugere-se, caso a medida conte com a anuéncia nos autos do Gabinete do
Exmo. Ministro de Estado da Pasta, a expedigdo de memorando a Consultoria-Geral da Uniiio
- CGU/AGU, rogando-s¢ andlise ¢ manifestagdo accrca da viabilidade de apresentagio ¢

Juntada dos elementos constantes nestes autos perante o Congresso Naciongl.jo bojo do PDS
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1°31/2017 e do PDC n° 383/2016, bem como em projetos com idéntico objeto.

Senhora Consultora Juridica,
[ - RELATORIO

1. Tratam os autos de Projetos de Decreto Legislativo que pretendem sustar a Instrugio Normativa
MAPA 1n° 7. de 17 de fevereiro de 2017, que autoriza a importagao de graos de café Coffea canephora produzidos no
Vietnd, e a Resolugio MAPA n° 1, de 9 de maio de 2016, que aprova os requisitos fitossanitarios para importagao de
graos (Categoria 3, Classe 9) de cafeé (Coffea Arabica L.) produzidos no Peru (Seq. 1, Sapiens).

§o)

2. Foram juntadas ao caderno processual manifestagoes do Departamento de Sanidade Vegetal-DSV
(Memorando n° 99/2017/DSV-DSV/SDA/MAPA/MAPA; doc. 2088364, SEI) e da Divisdo de Analise de Risco de
Pragas - DARP (NOTA TECNICA N° 13/2017/DARP/CQV/DSV/MAPA/SDA/MAPA; doc. 2524580, SEI), ambas da
Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA, e da Coordenacio-Geral de Negociagdes Comerciais Multilaterais - CGCM
(NOTA TECNICA N° 16/2017/CGAM/DAMC/SRI/MAPA; doc. 2360250, SEI) ¢ da Coordenagao-Geral de Temas
Sanitarios e Fitossanitarios - CGSF (NOTA TECNICA N° 12/2017/CGSF/DNNT/SRI/MAPA; doc. 2424591, SEI), da
Secretaria de Relacdes Internacionais - SRI, que, em suma, sustentam a legitimidade dos atos editados pelo Ministerio
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e alertam para os riscos de que a eventual sustagao da IN MAPA n°
7. de 2017, e da Resolugdo MAPA n° 1, de 2016, caracterize-se como uma proibi¢ao injustificada de importacao dos
produtos, com ofensa a diversos principios dos Acordos da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, como o
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade: Acordo Geral de Tarifas e Comércio) e o SPS (Sanitary and
Phytosanitary Measures: Medidas Sanitarias ¢ Fitossanitarias).
3. Em seguida, por intermédio do Despacho n° 1755, de 08 de junho de 2017, o Secretario de Defesa
Agropecudria, antes de remeter o processo para a Assessoria Parlamentar - ASPAR da Pasta, solicita a esta
Consultoria Juridica as providéncias necessdrias para "que a Advocacia-Geral da Unido possa dispor de seu escritorio
no Congresso Nacional para acompanhar de perto o tema em tela e assim assegurar as competéncias legais do Poder
Evecutivo que estio previstas para edi¢do dos atos que regem o0s requerimentos de importagdo na area sanitaria.”

{5 (doc. 2552984, SEI).

4. E o relatorio.

I1 — CONSIDERACOES PRELIMINARES

S Primeiramente, ¢ importante salientar que o exame dos documentos presentes nos autos restringe-sc
aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, administrativa,
orcamentéria, financeira, ou de conveniéncia e oportunidade.

6. De fato, a andlise dos aspectos técnicos ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgao juridico, que ndo possui
conhecimento especifico, nem competéncia legal, para manifestar-se acerca de questdes outras sc nio aquelas de
cunho estritamente juridico.

7. Neste sentido, o enunciado da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU:

Enunciado n" 7 - BPC/AGU:

il
i}

A manifestagdo consultiva que adentrar questao Juridica com potencial de significativo

reflexo.-em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-s¢
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais cono o0s 1écnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o cardater discriciondrio de seu acatamento.

111 - DA ANALISE JURIDICA

8. Do acurado exame dos autos, observa-se que a SDA ¢ a SRI/MAPA demonstram preocupagao com
Projetos de Decreto Legislativo, sobretudo o PDS n® 31/2017 e o PDC n® 383/2016, que, respectivamente, pretendem

CCyv
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sustar a Instru¢do Normativa MAPA n° 7. de 2017, que autoriza a importacio de graos de caf¢ Coffea canephora
produzidos no Vietna, e a Resolucio MAPA n° 1, de 2016, que aprova os requisitos fitossanitarios para importacdo de
graos (Categoria 3, Classe 9) de café (Coffea Ardbica L.) produzidos no Peru.

9. De inicio, ¢ essencial pontuar que a sustacao de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso
Nacional ¢ medida extrema, que s6 pode ocorrer nas hipoteses taxativamente previstas no art. 49, V, da Constituigao
Federal de 1988, que preconiza in verbis:

Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

1 - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou alos internacionais que acarretem
CNCArgos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional-

I - autorizar o Presidente da Repiiblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
Jorcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

[T - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais. quando
a ausencia exceder a quinze dias;,

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacio legislativa;

(Grifos nossos)

10. Assim, para sustagdo mediante decreto legislativo, os atos normativos do Poder Exceutivo necessitam
exorbitar o poder regulamentar ou os limites de delegacao legislativa.
I1. Relativamente a Instru¢io Normativa MAPA n° 7, de 2017, ¢ a Resolugdio MAPA n° I, de 2016, as

respectivas minutas de ato normativo foram previamente examinadas por esta Consultoria nos Parcceres Juridicos
proferidos nos autos dos Processos Administrativos N° 21000.006968/2009-66 ¢ N° 21000.009497/2008-67 (vide
docs. ancxos). constatando-se em ambos os casos a presenca dos 5 (cinco) requisitos do ato administrativo, a saber,
competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto.

12. Nesse passo, ndo ha de se falar em exorbitincia do poder regulamentar pelo MAPA. a Justificar a
sustacao dos atos pelo Poder Legislativo.
13. Afasta-se, assim, qualquer questionamento acerca da exorbitancia, pelo MAPA, no exercicio do seu

poder regulamentar.

14, Ademais, pelos fundamentos técnicos detalhados no Memorando n° 99/2017/DSV-DSV
/SDA/MAPA/MAPA e na NOTA TECNICA N° 13/2017/DARP/CQV/DSV/MAPA/SDA/MAPA, atestou-se que os
atos guardam conformidade com as competéncias do MAPA e estio em consonincia com as regras internacionais
pertinentes, nao havendo justificativa técnico-cientifica para lastrear a edi¢ao de possivel decreto legislativo.

15. Para que fique registrado neste Parecer, transcreve-se a scguir trecho ¢ conclusio da NOTA
TECNICA N 13/2017/DARP/CQV/DSV/MAPA/SDA/MAPA, subscrita pela Engenheira Agronoma Juliana Ribeiro
Alexandre, Chefe da Divisdo de Analise de Risco de Pragas - DARP/SDA/MAPA, no sentido de quc:

NOTA TECNICA N° 13/201 7/DARP/CQV/DSV/MAPA/SDA/MAPA
(.)

Todas as importagoes de grios crus de cafe autorizadas pelo MAPA ou em vias de obier
autorizagao passaram previamente pelo estudo de ARP descrito. Os produtos 5o sdo
internalizados no  Brasil mediante a comprovagao do  cumprimento dos  requisitos
fitossanitdarios estabelecidos pelas ARP. Caso haja a constatagio de descumprimento de tais
requisitos ou a interceptagdo de praga quarentendria no envio pela vigildancia agropecudria
brasileira, a importa¢io é suspensa e os requisitos  sdo revistos para a sua  devida
readequagdo ao nivel de seguranga fitossaniidria que o Brasil exige na importugao. Portanto,
toda importacao de graos crus de café (e de outros produtos vegetais) liberada no Brasil o
partir de estudo de ARP que seguiu os parametros recomendados pelo acordo SPS/OMC ¢
pelo tratado da CIPV/FAO/ONU ¢ segura para a sanidade vegetal da produgao agricola ¢ da

CCy
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flora nativa do pais.

A possibilidade de revisdo dos requisitos fitossanitarios é inerente ao processo de andlise de
risco. tendo em vista o dinamismo do mercado internacional ¢ novas possibilidades de
ingresso de pragas, entretanto, deve ser realizada com base em referéncias cientificas que
indiquem dano iminente ao ambiente agricola brasileiro. Isso ndo se verifica nos argumentos
apresentados pelo legislador do projeto de lei em questdo. Foi mencionado estudo do Instituto
Cupixaba de Pesquisa, Assiténcia Técnica e Extensao Rural (INCAPER), mas que, entretanto,
nio trouxe nenhum argumento novo, ou informagées sobre possiveis pragas que ja ndo
tenham sido analisadas pelos técnicos do MAPA.

(...)

Diante destes esclarecimentos, e considerando as andlises de risco realizadas pelo MAPA
para as aprovagoes em vigéncia, podentos afirmar que as_importacoes de café nao

representam, absolutamente, ameaca fitossanitiria_aos _estados produtores de café no

Brasil.

(Grifo nosso)

16. Desse modo. as medidas fitossanitarias tratadas na Instrucdo Normativa MAPA n°® 7, de 2017, e na
Resolugio MAPA n° 1, de 2016, so legitimas ¢ protegem de modo suficiente ¢ eficaz os produtores nacionais de
possiveis pragas externas, de modo compativel com o Acordo Internacional sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias - SPS.

17 Nio s¢ pode deixar de consignar, por igualmente relevante, ¢ que a eventual sustagao dos aludidos
atos normativos representard, em Gltima analise, na proibi¢do de importagao de café do Vietna e do Peru, sem a
existéncia de fundamentos téenico-cientificos para tanto. Tal cendrio representaria verdadeira barreira comercial
imposta pelo Brasil, ou seja, uma medida protecionista infundada, cuja pratica ¢ vedada pelos acordos firmados no
ambito da Organizagio Mundial do Comércio - OMC, dos quais 0 Brasil ¢ signatério.

18. Com efeito, o principal objetivo do Acordos Internacionais SPS e TBT (Technical Barriers to Trade:
barreiras téenicas ao comércio, em tradugio livre), firmados no ambito do GATT, ¢ evitar e coibir a imposi¢do dc
obstaculos desnecessarios ao comércio internacional.

19. Com efeito, se tal medida for adotada pelo Congresso Nacional, os paises prejudicados certamente
acionardo a OMC. O Brasil tera que responder as Consultas dos paises demandantes e, se as controvérsias
permanecerem, defender-se nos Painéis que forem estabelecidos, procedimento sobremodo oneroso.

20. O risco de tal consequéncia internacional foi detalhadamente destacado na supracitada NOTA
TECNICA N° 12/2017/CGSF/DNNT/SRI/MAPA, da qual se extrai a assertiva de que "o fechamento do mercado
brasileiro sem justificativa técnica pode contrariar os dispositivos do Acordo SPS/OMC e o pais tem a possibilidade
de ser acionado no (jrg[m de Soluc¢ao de Controvérsias da OMC e submetido ds retaliagoes da OMC" (item 8).

2iL. No que tange & quantidade de café que se permitiu importar, é esclarecedora a NOTA TECNICA N°
16/2017/CGAM/DAMC/SRI/MAPA, ao mencionar que:

NOTA TECNICA N° 16/2017/CGAM/DAMC/SRI/MAPA
G

Portanto, a situacio de oferta_insuficiente de café conilon estava refletindo_na_opc¢ao de

algumas empresas terem que conceder férias coletivas, além da perda de clientes, uma vez

que os contratos de compra de café solivel siio realizados em médio/longo prazos.

Desta forma, pelos motivos acima expostos, 0 MAPA, através da Nota Téenica N° 012017
(processo n® 21000.061149/2016) apoiou o pleito da SINCS — Sindicato Nacional da Induistria
de Café Solivel, ABICS - Associa¢do Brasileira da Indistria de Café Solivel, ABIC —
Associagdo Brasileira da Industria de Café e pelo SINDICAFE SP — Sindicato das Industrias
de Café do Estado de Sio Paulo, aprovado, ad referendunt do Consclho da CAMEX, na 145°
Reunido do Comité Executivo de Gestido — GECEX, em 15 de fevereiro de 2017.

Contudo, cabe destacar que este Ministério, ciente da sensibilidade do tema, concordou com

a inclusao do produto na Lista de Exceciio Brasileira @ TEC com reducio tarifdria de 10%

a 2% limitada a quota referente_a diferenca entre a producio e o consumo, 60.000 mil

toneladas. Ademais, solicitou-se elevacao da aliquota extraquota de 10% a 35%, de forma a

evitar importacoes acima do_quantitativo necessdrio para suprir o atual desabastecimento.
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A alteracio tempordria, foi estabelecida pela Resolu¢io CAMEX n° 1 5/2017, com vigéncia
até o dia 31 de maio deste ano.

(Grifos nossos)

Dessa maneira, a autorizacio de importagdo de café do Vietnd e do Peru pelo MAPA, além da nao

oferecer riscos fitossanitarios aos estados produtores de café, segundo a drea técnica, visa ao suprimento do mercado
interno, sem prejudicar o produtor nacional.

23.

Por tais razdes, ndo se vislumbra fundamento Juridico para a sustagdo dos atos normativos do MA PA

(art. 49, V, da Constituigdo Federal), questionados no PDS n® 31/2017 ¢ o PDC n® 383/2016, na medida cm que foram
editados no regular exercicio da competéncia da Pasta, sem qualquer exorbitincia do poder regulamentar.

24,

Por derradeiro, acerca do pedido do Secretdrio de Defesa Agropecudria de providéncias necessérias

para "que a Advocacia-Geral da Unido possa dispor de seu escritorio no C ongresso Nacional para acompanhar de
perto o tema em tela e assim assegurar as competencias /egais do Poder Executivo que estao previstas para edi¢ao

dos atos que

regem os requerimentos de importa¢do na drea sanitdria." (doc. 2552984, SEI), entende-se que tal

pretensao, caso conte com a anuéneia do Gabinete do Exmo. Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria c
Abastecimento, deve ser submetida a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, para analise e manifestagdo quanto a
viabilidade de atendimento.

29

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, excluindo-se os aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade, bem como

questoes técnicas, administrativas, financeiras e orcamentarias, opina-se pela inexisténcia de fundamento juridico
para a eventual sustagdo pelo Congresso Nacional da Instrugdo Normativa MAPA n° 7, de 2017, ¢ da Resolugio
MAPA n® 1, de 2016, questionadas, respectivamente, no PDS n° 3 172017 e no PDC n° 383/2016, na medida em que
referidos atos normativos foram editados no exercicio regular da competéncia da Pasta, sem qualquer exorbitincia do
poder regulamentar.

206.

No ensejo, em atengdo a solicitagio do Secretirio de Defesa Agropecuaria, sugere-sc, caso a medidu

conte cont a anuéncia nos autos do Gabinete do Exmo. Ministro de Estado da Pasta, a expedicio de memorando por
csta Conjur-MAPA a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, rogando-se analise ¢ manifestacdo accrca da
viabilidade de apresentagio e juntada dos elementos constantes nestes autos perante o Congresso Nacional, no bojo do
PDS n® 31/2017 ¢ do PDC n° 383/2016, bem como em projetos com idéntico objeto, a fim de "assegurar as
competéncias legais do Poder Executivo que estdao previstas para edicdo dos atos que regem os requerimentos de
Importagdo na darea sanitéria", pretensio que se extrai do Despacho n° 1755, de 2017.

2

Saliente-se que os elementos técnico-juridicos também poderdo ser remetidos diretamente pelo

MAPA, a titulo de esclarecimentos ao Congresso Nacional, objetivando demonstrar a legitimidade dos scus atos

normativos.

28.

Por fim, pugna-se pela restituicao dos autos ao orgdo consulente, para ciéncia ¢ providéncias. Tao

logo scja aposta no feito a anuéneia do Gabinete do Exmo. Ministro de Estado quanto ao pleito do Senhor Seceretério
de Defesa Agropecuaria (Despacho n® 1755, de 201 7), o processo devera ser devolvido a esta Conjur/MAPA, para
expedigido do memorando citado no item 26 supra.

29:

fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 21000024190201787 e da chave de acesso 9dS

E o parecer. A consideragao superior.
Brasilia, 13 de junho de 2017.

(documento assinado eletronicamente)
ALOIZIO APOLIANO CARDOZO FILHO
Procurador Federal
Assessor / GAB-CONJUR-MAPA

Atengdo, a consulta ao processo cletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DA AGROPECUARIA E DO ABASTECIMENTO

PARECER n, /2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.009497/2008-67

Apenso n? 21000.003778/2008-14
INTERESSADOS: CAFE BOM DIA LTDA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA:
| - Administrativo.
Il - Minuta de IN.
- IN objetivando aprovar requisitos fitossanitéarios, para
importacao de gréos de café do Peru.
IV - Atuacdo em conformidade com os poderes regulamentar e
de policia.

V - Possibilidade juridica.

Senhor Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos da Agropecuaria e Abastecimento,

1. A Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA), mediante o Despacho n@
586/2015/GAB/SDA/MAPA (fl. 108), submete autos a apreciacao desta CONJUR, solicitando anélise e
manifestacdo acerca da minuta de ato administrativo que repousa ha fl. 106.

2. E o sucinto relatério. A fundamentacao.

Il - FUNDAMENTACAO.

3. O exame dos autos permite divisar que o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), por intermédio de sua SDA, objetiva editar Instrugdo Normativa (IN), a fim de
aprovar requisitos fitossanitarios, para importagdo de graos de café produzidos no Peru.

4. Nesse passo, observa-se que serd atribuicdo deste Orgéo de execucao da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) aferir se a proposta encetada pelo MAPA estaria, ou n3o, em conformidade com o
ordenamento juridico, notadamente com as disposicées constantes na Lei ne 10.683/03 e nos Decretos n2
5.759/06[1]; 4.074/02[2] e 24.114/34[3]; e se estariam presentes, ou ndo, ha minuta juntada neste
processo e que repousa na fl. 106 os requisitos necessarios & concrecao do ato administrativo perseguido
pela Administragéao.

5. Dito isso e ja adentrando na andlise juridica do assunto em tela, observa-se, num primeiro
atimo, que o agente publico indicado no texto da IN, para a sua eventual subscricao é o IImo. Sr. Secretério
da SDA que, de acordo com as prescricdes constantes no art. 10, do Anexo |, do Decreto n® 7.127/10[4],
¢/c o art. 103, le IV, do Regimento daquela Secretaria, aprovado pela Portaria-MAPA ne 45/07[5], estara
porventura agindo em consonancia com as competéncias dessa pasta previstas no art. 27, |, da Lei n®
10.683/03[6]; surgindo, ent&o, como autoridade competente, para assinar a pretensa IN.

6. O objeto, por sua vez, é estritamente técnico e estd delneado nos autos,
consubstanciando-se na aprovacdo de requisitos fitossanitarios - decorrentes de andlise de risco de pragas
{ARP[7]) promovida por essa pasta em parceria com o centro colaborador Agrondmica - Laboratério de
Diagndstico Fitossanitario e Consultoria -, para eventual importacao de café produzido pela Etidpia; estando
amparado especificamente pelas disposicdes constantes no art. 72, do Decreto ne 5.759/06[8] c/c os 5O .

A




7¢ e ss. do Decreto n® 24.114/34[9].

7. Conquanto o objeto e as razdes que lhe d&o sustentacao sejam estritamente técnicos, é
possivel vislumbrar-se que a agao colimada pela Administragdo na seara vegetal esta em harmonia com os
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico e em consonancia com o Poder
Regulamentar, na medida em que o Ministério busca prevenir a introdugao de pragas no territério nacional,
prescrevendo, para tanto e dentro de suas competéncias finalisticas, regras de natureza fitossanitarias, a
bem da defesa sanitaria vegetal nacional e, consequentemente, da satde publica.

8. Ressalte-se, nesse rumo, que a tencionada IN é dirigida a uma coletividade e nao apenas a
requerente deste processo, pois a futura IN estabelecera requisitos que dever&o ser seguidos por todas as
pessoas que porventura tenham interesse na importacao desse vegetal daquele pais africano, inclusive
concorrentes da empresa Café Bom Dia Ltda.; afigurando-se impossivel, entdo, cogitar-se na possibilidade
de concessao de algum beneficio exclusivo unicamente para a aludida postulante.

9. Evidencia-se, outrossim, que a Administragao busca conferir maior eficiéncia e robustez ao
seu poder de policia sanitaria, na seara zoofitossanitaria, assim conceituada por MOREIRA NETO:

A policia zoofitossanitaria se dirige & protecdo dos animais e vegetais Uteis ao homem, pelo

controle de epizootias, epifitias, e & erradicacéo das pragas e doencas de toda sorte que 0s

assolam, bem como promovendo a fiscalizacdo dos produtos de uso veterindrio e
fitoterapéuticos, na defesa indireta da satde humana.[10] (grifo nosso)

10. Destaque-se que o Poder Judicidrio, em situacdes analogas, asseverou ser perfeitamente
cabivel e vidvel a edicdo pela Administracdo de atos infralegais desse naipe (INs e atos congéneres),
conforme ilustram as decisdes prolatadas pelo Pretério Excelso no ROMS 28.487/DF e pelo e. Superior
Tribunal de Justica (ST)) nos REsp 732795/R); REsp 1048317/PR; REsp 1101040/PR; e REsp 906175/PR; e
RMS 17381/DF.

11. Adite-se que as acbes buscadas por essa pasta estdo em sintonia, também, com as
disposicées contidas nos arts. 174 e 196, da Constituicdo Federal de 1988[11], pois enfeixam medidas
razoaveis e proporcionais decorrentes do regular exercicio de competéncias do MAPA em area sensivel
(seguranca alimentar-satide publica) de grande interesse e utilidade a satide humana.

12. Por sua vez, o motivo para a sustentagdo desse ato encontra-se estampado nos autos,
estando evidenciado na ARP conjuntamente realizada pelo mencionado centro colaborador e a SDA,
conforme demonstram os documentos produzidos por aquele centro e que foram acostados nas fls. 15/80,
bem como os pronunciamentos técnicos dessa Secretaria consubstanciados no Parecer Tecnico
DARP/CGPP ne 171/2009 (fl. 82) e Parecer do Orgao Técnico de Sanidade Vegetal n® 038/12 (fls. 87/101).

13. Nesse diapasao, afigura-se salutar esclarecer que as justificativas técnicas trazidas aos
autos, bem como a formacéo e delimitacdo do objeto do pretenso ato sao de responsabilidade dos agentes
publicos que laboram na SDA, s&o de conteldo impenetravel por este membro da AGU que carece de
atribuicio legal e de expertise (ndo é FFA) para discutir, concordar ou refutar as manifestacdes tecnicas
oriundas da SDA relacionadas ao motivo e ao objeto do futuro pretenso ato administrativo, pois escapa da
analise deste advogado de Estado questdes de natureza técnica, bem como questdes outras relativas a
conveniéncia e & oportunidade acerca desse protétipo de ato administrativo - que sdo de dominio exclusivo
do tomador de decisdo. Fica claro, entdo, que a missao deste membro da AGU é estritamente juridica,
derivando do art. 131, da Lei Maior[12], devendo seguir, nesse encalco, a orientacdo da AGU estampada
no Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas, aprovado pela Portaria Conjunta-CGU-PGF-
CGAU n? 01/12, verbis:

- Enunciado n2 07 -

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

- Fonte

E oportuno que os Advogados Publicos ndo invadam area de conhecimento técnico alheio ao

Direito, para, por exemplo, dissentir da classificacéo feita por idéneo agente publico acerca do
objeto licitatério. A observacdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniao
ou faca recomendacdes, ressalvando a tecnicidade ou discricionariedade do assunto.

A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario determina a

competéncia _da autoridade administrativa pela pratica do ato, bem como sua

(@) CJ responsabilidade por ele. (grifo nosso)
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14. Lado outro, a forma do ato que se pretende ver materializado também & adequada ao
presente caso, ja que IN, via de regra, constitui-se no instrumento juridico apto a promover esse tipo de
acdo estatal. Nesse sentido, MEDAUAR assinala que a IN aplica-se a todas as situacbes que se
enquadrarem futuramente nos seus precejtos.[13]

15. A finalidade publica, por seu turno, encontra-se tutelada, uma vez que a eventual edicao
desse ato estara em sintonia com as disposicées legais supramencionadas, preservando o interesse ptblico
primario, ja que busca fixar requisitos fitossanitarios em prol da defesa da sanidade vegetal do pafs.

16. Acerca da finalidade publica, pontifica MOREIRA NETO:;

A atividade da Administrac&o Publica serd legitima se obedecer & destinacdo estritamente
predisposta pela ordem juridica, ao definir um determinado interesse publico especifico a ser
por ela satisfeito, ao outorgar a correlativa competéncia & entidade, érgdo ou agente publico
para o seu atendimento.

()

A ordem juridica correlaciona, assim, a finalidade do ato administrativo a regra de

competéncia: guem for competente em tese para praticd-lo, s6 o0 sera em hipotese, para

atender a finalidade para o qual ele foi previsto, e, vice-versa: uma finalidade prevista no
ordenamento pressupde competéncia aparelhada, adequada e suficiente para a pratica de
atos administrativos necessarios a sua prossecucao.[14] (grifo nosso)

17. Portanto, constata-se que o ato podera ganhar vida no mundo juridico, desde que
inexistam obices de natureza técnica, financeira/orcamentaria, ou de outra magnitude e que razdes de
oportunidade e de conveniéncia - de apreciaco do titular da SDA - também permitam a sua edicao.

1ll. CONCLUSAO

18. Do exposto, afora questdes de natureza técnica que sdo de responsabilidade exclusiva da
SDA (e ndo deste Orgdo de execucdo da AGU), financeira/orcamentéria, ou de outra magnitude e
abstraidas razdes de conveniéncia e de oportunidade acerca da matéria agitada nos autos, entendo que a
pretensao do MAPA encartada na minuta de fl. 106 é juridicamente viavel,

19. E o parecer, sub censura, sem rasuras nem emendas, que segue eletronicamente
-assinado por este membro da AGU.

20. Autos devolvidos nesta data ao Servico de Apoio Administrativo com a presente
manifestacao juridica que foi, inclusive, previamente lancada no Sistema Sapiens/AGU.

Brasilia, 09 de abril de 2015.

[1] Promulga o texto revisto da Convencao Internacional para a Protecio dos Vegetais (CIVP),
aprovado na 292 Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao - FAO, em
17 de novembro de 1997.

[2] Promulgo a Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacbes
Comerciais Multilaterais do GATT.

[3] Aprova o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal

[4] Art. 10. A Secretaria de Defesa Agropecuéaria compete:

I - contribuir para a formulagao da politica agricola no que se refere & defesa agropecuéria;

Il - planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de defesa agropecuaria, em
especial:

a) salde animal e sanidade vegetal;

b) fiscalizacdo e inspecéo de produtos, derivados, subprodutos e residuos de origem animal e
vegetal;

¢) fiscalizacdo de insumos agropecuérios;

d) analise laboratorial como suporte as a¢ées de defesa agropecuéria; e

e) certificacdo sanitéria, animal e vegetal,

Il - coordenar a execucao das atividades de defesa agropecudria relativas ao transito

internacional em fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos e estacbes aduaneiras, referentes aos
produtos e insumos agropecuarios;

IV - formular propostas e participar de negociacdes de acordos, tratados ou convénio
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internacionais concernentes aos temas de defesa agropecuaria, em articulagdo com os demais érgaos do
Ministério;

V - coordenar a elaboragdo, promover a execucao, acompanhamento e avaliagao dos
programas e a¢des da Secretaria;

VI - promover a implantacao dos sistemas de gerenciamento da Secretaria e atualizar a base
de dados com informagdes técnico-operacionais e estratégicas;

VIl - implantar e implementar as ac¢bes decorrentes de decisbes de organismos e atos
internacionais e de tratados, acordos e convénios com governos estrangeiros relativas aos assuntos de sua
competéncia;

VIl - promover a articulacdo intra-setorial e intersetorial necessaria a execucéo das atividades
de defesa agropecuaria;

IX - propor a programacao e acompanhar a implementacao de capacitagao e treinamento de
recursos humanos e colaboradores, em atendimento as demandas técnicas especfficas;

X - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo das diretrizes e na implementacao de acdes do
Ministério;

Xl - subsidiar a Assessoria de Gestao Estratégica com informagdes especificas necessarias a
operacionalizacao do planejamento estratégico do Ministério; e

Xl - exercer outras atribuicdes que lhe forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Defesa Agropecudria compete ainda a coordenacao do
Sistema Unificado de Atencado a Sanidade Agropecuaria, do Sistema Brasileiro de Inspegao de Produtos de
Origem Vegetal, do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal, do Sistema Brasileiro de
Inspecao de Insumos Agropecuarios, e do Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e
Bubalinos - SISBOV.

(...)

Art. 42. Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugdo, bem como
acompanhar e avaliar as atividades e projetos de suas respectivas unidades e exercer as demais
atribuicdes que lhes forem cometidas em regimento interno.

[5] Art. 103. Ao Secretario de Defesa Agropecuaria incumbe:

| - planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugao, bem como acompanhar e avaliar as
atividades e projetos das unidades organizacionais da Secretaria;

(...)

IV - regulamentar as matérias de competéncia da SDA/MAPA, mediante portarias, instrucées,
ordens de servico e demais atos administrativos;

[6] Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo os
seguintes:

I - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producdo e comercializacdo, abastecimento, armazenagem e
garantia de pregos minimos;

b) producao e fomento agropecuario, inclusive das atividades da heveicultura;

¢) mercado, comercializagdo e abastecimento agropecuario, inclusive estoques reguladores e
estratégicos;

d) informacgao agricola;

e) defesa sanitaria animal e vegetal;

f) fiscalizagao dos insumos utilizados nas atividades agropecuérias e da prestacdo de servicos
no setor,

g) classificacao e inspe¢ao de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive em acoes de
apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao comércio exterior;

h) protecao, conservacao e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e
pecuario;

i) pesquisa tecnoldgica em agricultura e pecuaria;

j) meteorologia e climatologia;

I) cooperativismo e associativismo rural;

) energizacao rural, agroenergia, inclusive eletrificacdo rural;

n) assisténcia técnica e extensao rural;

o) politica relativa ao café, actcar e alcool;

p) planejamento e exercicio da agao governamental nas atividades do setor agroindustrial
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canavieiro;

[7] Prescreve o art. 29, 1, do Decreto n® 5.759/06:

ARTIGO I

Terminologia Utilizada

1 - Na presente Convencao, os termos especificados ter&o o significado conforme definido a
seguir:

"Andlise de Risco de Pragas" - processo de avaliacdo de provas bioldgicas, cientfficas e
econdémicas para determinar se uma praga deve ser regulamentada e a intensidade de quaisquer medidas
fitossanitarias que devem ser adotadas para controla-la;

[8] Reza o art. 72, do Decreto n® 5.759/06:

ARTIGO VI

Disposicbes Relativas a Importacao

1 - Com a finalidade de prevenir a introducdo e/ou a dissem inacao de pragas regulamentadas
nos seus respectivos territérios, as partes contratantes terdo autoridade soberana para regulamentar, de
conformidade com os acordos internacionais em vigor, a entrada de plantas, produtos vegetais e outros
artigos regulamentados e, para esse fim, podem:

a) prescrever e adotar medidas fitossanitarias com respeito a importacao de plantas, produtos
vegetais e outros artigos regulamentados, incluindo, por exemplo, inspecao, proibicdo da importacéo e
tratamento;

b) proibir a entrada, reter ou exigir tratamento, destruicdo ou retirada do seu territério, de
plantas, produtos vegetais e outros artigos regulamentados, bem como de cargas que nao estejam em
conformidade com as medidas fitossanitarias prescritas ou adotadas nos termos da alinea "a" deste Artigo;

¢) proibir ou restringir o movimento de pragas regulamentadas em seus territérios; e

d) proibir ou restringir em seus territérios, o movimento de agentes de controle biologico e
outros organismos de interesse fitossanitario que sejam considerados benéficos.

2 - Com a finalidade de minimizar a interferéncia no comércio internacional, as partes
contratantes, no exercicio de sua autoridade e tendo em vista o disposto no paragrafo 1 deste Artigo,
comprometem-se a proceder de acordo com as disposicées seguintes:

a) as partes contratantes, ao aplicarem sua legislacdo fitossanitaria, ndo tomardo nenhuma
das medidas especificadas no paragrafo 1 deste Artigo, a nao ser que sejam necessarias por razées
fitossanitarias e que sejam tecnicamente justificiveis;

b) as partes contratantes deverdo publicar e divulgar os requisitos, restricbes e proibicées
fitossanitarias imediatamente apés sua adocdo a quaisquer das partes contratantes que considerem que
possam ser diretamente afetadas por tais medidas;

C) as partes contratantes deverdo, se alguma delas solicitar, colocar a disposicao os
fundamentos dos requisitos, restricées e proibicées fitossanitarias:

d) no caso de uma parte contratante exigir que as cargas de certas plantas ou produtos
vegetais sejam importados em determinados pontos de ingresso, tais pontos dever&o ser selecionados de
maneira que nao dificultem desnecessariamente o comércio internacional, A respectiva parte contratante
publicara uma lista dos referidos pontos de entrada e a enviara ao Secretario, a qualquer organizacdo
regional de protecdo fitossanitaria a que ela pertenca, a todas as partes que poderiam ver-se diretamente
afetadas, e a outras partes contratantes que solicitarem a referida lista. Estas restricdes sobre os pontos
de ingresso ndo serdo aplicadas a menos que as plantas, produtos vegetais ou outros artigos
regulamentados em questdo, necessitem ser amparados por certificados fitossanitarios ou serem
submetidos a inspecdo ou tratamento;

€) qualquer inspecdo ou outro procedimento fitossanitario exigido pela organizacao de
protecao fitossanitaria de uma parte contratante para uma remessa de plantas, produtos vegetais ou
outros artigos regulamentados que sejam ofertados para importacdo, devera efetuar-se o mais rapido
possivel tendo devidamente em conta a sua perecibilidade:;

f) as partes contratantes importadoras deverdo informar, com a antecedéncia possivel, os
casos importantes do ndo cumprimento da certificacdo fitossanitaria pela parte contratante exportadora
interessada ou, quando aplicdvel, pela parte contratante reexportadora interessada. A parte contratante
exportadora ou, quando aplicdvel, a parte contratante reexportadora em questdo, investigard e
comunicara a parte contratante importadora em questdo, quando solicitado, as conclusdes de sua
investigacao;

9) as partes contratantes deverao estabelecer somente medidas fitossanitarias que estejam
tecnicamente justificadas, adequadas ao respectivo risco de pragas e gque se constituam nas medi




menos restritivas disponiveis e determinem um impedimento minimo ao deslocamento internacional de
pessoas, produtos basicos e meios de transporte;

h) as partes contratantes deverdo assegurar, quando as condicoes se modificarem e se
disponha de novos dados, que procederdo a pronta modificacdo das medidas fitossanitarias ou sua
SUpressao, caso elas ndo sejam mais necessarias;

) as partes contratantes deverdo estabelecer e atualzar, da melhor forma possivel, listas de
pragas regulamentadas, com seus nomes cientificos e coloca-as periodicamente a disposicao do
Secretério, das organizacbes regionais de protecdo fitossanitaria a que pertencam e a outras partes
contratantes, caso elas as solicitem; e

j) as partes contratantes deverdo conduzir, da melhor forma possivel, uma vigilancia de
pragas, desenvolver e manter informagao adequada sobre a situacao delas para facilitar sua categorizagao,
assim como para que sejam elaboradas medidas fitossanitarias apropriadas. Esta informagao sera colocada
a disposicao das partes contratantes que a solicitarem.

3 - Uma parte contratante podera aplicar as medidas especificadas neste Artigo a pragas que
possam h&o ter a capacidade de estabelecer-se em seus territérios mas que, caso consigam neles entrar,
causariam danos econdmicos. As medidas a serem adotadas para controlar tais pragas devem estar
tecnicamente justificadas.

4 - As partes contratantes poderdo aplicar as medidas especificadas neste Artigo as partidas
em transito pelos seus territérios, sé quando elas estiverem tecnicamente justificadas e sejam necessarias
para prevenir a introducéo e/ou disseminacao de pragas.

5 - Nada do disposto neste Artigo impedira as partes contratantes importadoras ditar
disposicbes especiais, estabelecendo as salvaguardas adequadas para a importagao com fins de pesquisa
cientffica ou de ensino, de plantas e, produtos vegetais, outros artigos regulamentados e pragas de plantas.

6 - Nada do disposto neste Artigo impedird a qualquer parte contratante adotar medidas
apropriadas de emergéncia ante a deteccdo de uma praga que represente uma possivel ameagca para seus
territérios ou a notificacdo de tal deteccdo. Qualquer medida nesse sentido devera ser avaliada o mais
breve possivel para assegurar que esteja justificada a sua manutencéo. A medida tomada sera notificada
imediatamente as partes contratantes interessadas, ao Secretério e a qualquer organizacao regional de
protecao fitossanitaria a que pertenca a parte contratante.

[9] Art. 72 Em caso algum as reparticbes referidas no artigo anterior e paragrafo Unico
permitirdo o despacho de vegetais e partes de vegetais, sem a respectiva autorizacdo do teécnico do
Servico de Defesa Sanitaria Vegetal.

§ 1° Essa autorizacdo serd impetrada mediante requerimento do importador ou seu
despachante, que deveréa fornecer ao técnico do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal o seguinte:

a) o certificado de origem e de sanidade vegetal do pais de origem: (Redacdo dada pelo
Decreto n® 6.946, de 2009)

b) informacdes completas sobre os produtos a despachar, inclusive as que se tornarem
precisas par a estabelecer a sua identificagao.

§ 29 O certificado a que se refere a alinea a do paragrafo 12 déste artigo devera ser assinado
pela autoridade competente do servico oficial de protecao aos vegetais do pais exportador e conter:

a) quantidade e natureza dos volumes;

b) peso e marca:

¢) navio e data da partida;

d) discriminacdo dos vegetais e partes de vegetais;

e) indicacdo do lugar da cultura;

f) nome do exportador;

g) nome e enderégo do destinatario;

h) data em que se realizou a inspecao;

i) atestado de que os produtos exportados sdo considerados isentos de doencas e pragas
nocivas as cufturas;

j) visto consular, no caso de pais de origem que requeira 0 mesmo procedimento nos
certificados sanitarios expedidos pelo Brasil. (Incluido pelo Decreto n? 6.946, de 2009)

§ 3° Para determinadas espécies de produtos vegetais, deverdo ser incluidas no certificado as
declaracdes especiais exigidas por portarias do Ministério da Agricultura.

Art. 82 Poderdo ser dispensadas das exigéncias do certificado de sanidade de que trata o
artigo anterior, as pequenas partidas de vegetais e partes de vegetais importadas por via postal, inclusive

SCJ encomendas postais, registrados, amostras sem valor, etc., ou trazidas na bagagem dos passageiros,
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procedentes do estrangeiro, nao podendo tais produtos ser entretanto desembaracados, sem o
competente exame do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal.

§ 1¢ O Ministério da Agricultura podera limitar as quantidades e determinar as condicées em
que sera permitida a dispensa do certificado de sanidade, nos térmos déste artigo,

§ 2° Os passageiros procedentes do estrangeiro e que, tragam, em suas bagagens, plantas,
sementes, estacas, rizomas, tubérculos, frutas, etc., s&o obrigados a isso declarar as autoridades
aduaneiras, para efeito da inspecdo sanitaria vegetal, ficando tais volumes retidos até o competente
exame e autorizacao de despacho, concedido pelos técnicos do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal,

§ 3% Em caso de sonegacdo ou de falsa declaracéo, ficam os infratores sujeitos a apreenséao
dos produtos, além de outras penalidades previstas em leis.

Art. 9¢ Satisfeitas as exigéncias dos artigos anteriores, procedera o técnico do Servigo de
Defesa Sanitéria Vegetal a inspecao dos produtos importados, autorizando o seu despacho, no caso do
haver verificado que os mesmos nao incidem no dispositivo do art. 12 e suas alineas e artigo 2°¢ e seu
paragrafo Unico, déste regulamento.

Paragrafo Unico. As plantas vivas e os produtos vegetais de facil deterioracdo terdo
precedéncia na inspecao a chegada.

Art. 10. No caso de se verificar na inspecao a chegada que os vegetais ou partes de vegetais
estdo compreendidos na proibicio prevista no art. 12 e alineas ou art, 29 e paragrafo, ficardo desde logo
sob a vigilancia do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal, em lugar por éste indicado.

§ 12 Tais produtos ser&o reembarcados dentro de 15 dias, ou quando nao, apos ésse prazo,
desnaturados ou destruidos.

§ 2° As despesas decorrentes das exigéncias estabelecidas neste artigo caberdo ao
interessado, sem que ao mesmo assista direito a qualquer indenizacao.

§ 3¢ Tratando-se de praga ou doenca perigosa ou de facil alastramento, fard o Servico de
Defesa Sanitéria Vegetal a apreensao e a destruicdo imediata dos produtos condenados.

§ 4° A desnaturacdo, remocéao e destruicdo de produtos condenados sera feita pelo Servico de
Defesa Sanitéria Vegetal, ou pelas alfandegas, aos portos em que aquela nao estiver para tal fim
aparelhada,

Art. 11. Os produtos vegetais importados, infectados ou infestados, ou mesmo suspeitos de
serem veiculadores de fungos, insetos e outros parasitos, ja existentes e disseminados no pais e reputados
de importancia econémica secundaria, poderdo ser despachados, uma vez submetidos a situacdo ou
eXpurgo, ou esterilizacao, segundo as condicbes determinadas pelo Ministério da Agricultura.

Paragrafo Unico. Nos casos das infeccdes ou infestacdes, a que se refere éste artigo, terem
maior intensidade, ficarao os vegetais ou partes de vegetais sujeitos ao disposto no art. 10 e seus
paragrafos.

[10] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Editora Forense, 152 ed., 2009, p. 452.

[11] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(...)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

[12] Preconiza o art. 131, caput, da Constituicao Federal:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de orgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

[13] MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 82 ed., Sao Paulo, Ed. RT, 2004, p.
171

[14] Ob. Cit., p. 155.
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 21000009497200867 e da chave de
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Documento assinado eletronicamente por CESAR DO VALE KIRSCH, de acordo com 0s hormativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o coédigo 2074824 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): CESAR DO VALE
KIRSCH. Data e Hora: 09-04-2015 20:20. Nimero de Série: 8215531580520388118. Emissor: AC CAIXA
PF V2.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DA AGROPECUARIA E DO ABASTECIMENTO

DESPACHO n, /2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.009497/2008-67
INTERESSADA: Secretaria de Defesa Agropecuéaria
ASSUNTO: 25.3 - Acolhimento de manifestacao juridica sobre ato normativo.

Senhor Consultor Juridico,

Ponho-me de acordo com a manifestacao juridica exarada nos autos em epigrafe, da pena do
Doutor César do Vale Kirsch, nos termos do art. 11, da Lei Complementar n® 73, de 1993, em razao do
que submeto a consideracdo superior de Vossa Senhoria com vistas & devida aprovacdo, se assim
entender, para que possa surtir os seus juridicos efeitos, ressalando gque coube ao antes nominado
advogado o mister da conferéncia dos documentos da instrucao processual e a andlise de juridicidade de
todos os atos administrativos praticados no presente processo.

Brasilia, 10 de abril de 2015,

Willian Oliveira Barreiros
Advogado da Uniao
Coordenador-Geral de Assuntos
Juridicos da Agropecuéria e do Abastecimento

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000009497200867 e da chave de
acesso 53305368

Documento assinado eletronicamente por WILLIAN DE OLNVEIRA BARREIROS, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 2090508 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatario (a): WILLIAN DE OLIVEIRA
BARREIROS. Data e Hora: 10-04-2015 17:51. NUmero de Série: 2950527117974669281. Emissor: AC
CAIXA PF v2.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

DESPACHO n, 00990/2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.009497/2008-67
INTERESSADOS: CAFE BOM DIA LTDA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Manifesto minha concordancia com o parecer ora proferido, observados os estreitos limites da
apreciacao procedida.
2. Encaminhe-se & SDA/MAPA para que (a) tome conhecimento da manifestacao juridica ora

exarada e (b) adote as providéncias pertinentes ao caso.

Brasila, 13 de maio de 2015.

ROGER STIEFELMANN LEAL
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 21000009497200867 e da chave de
acesso 53305368

Documento assinado eletronicamente por ROGER STIEFELMANN LEAL, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 2574505 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ROGER STIEFELMANN
LEAL. Data e Hora: 13-05-2015 17:20. NUmero de Série: 101120. Emissor: Autoridade Certificadora da
Presidencia da Republica v4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DA AGROPECUARIA E DO ABASTECIMENTO

PARECER n. /[2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.006968/2009-66
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE SOLUVEL - ABICS
ASSUNTOS: IMPORTACOES

EMENTA:

I - Administrativo.

Il - Minuta de IN.

- IN objetivando aprovar requisitos fitossanitarios, para importacéo de graos de café do
Vietna.

IV - Atuacédo em conformidade com os poderes regulamentar e de policia.

V - Possibilidade juridica.

Senhor Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos da Agropecuéria e Abastecim ento,

1. A Secretaria de Defesa Agropecuaria  (SDA), mediante o Despacho ne
750/2015/GAB/SDA/MAPA (fl. 79), submete autos a apreciacdo desta CONJUR, solicitando analise e
Mmanifestacdo acerca da minuta de ato administrativo que repousa na fl. 77.

2. E o sucinto relatério. A fundamentacso.

Il - FUNDAMENTACAOQ.

3. O exame dos autos permite divisar que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), por intermédio de sua SDA, objetiva editar Instrucdo Normativa (IN), a fim de
aprovar requisitos fitossanitarios, para im portacao de graos de café produzidos no Vietna.

4. Cumpre esclarecer, preliminarmente, que a SDA nao consequiu fazer, na forma da lei, a
tradugao para o vernaculo dos diversos docum entos em lingua estrangeira existentes nos autos e, por isso,
acolheu a orientacdo contida no item 9, da Nota n° 180/2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (fls. 69/71),
promovendo o desentranhamento desses documentos, haja vista o termo de fl. 76; asseverando, ainda
mediante 0 Mem. CGPP/DSV/SDA 175/2015 (fl. 78), n&o ter havido prejuizo a compreensao e a justificativa
tecnica da matéria agitada nos autos.

5. Nesse passo, observa-se que sera atribuicdo deste Orgdo de execucao da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) aferir se a proposta encetada pelo MAPA estaria, ou ndo, em conformidade com o
ordenamento juridico, notadamente com as disposicées constantes na Lei n° 10.683/03 e nos Decretos n@
5.759/06[1]; 4.074/02[2] e 24.114/34[3]; e se estariam presentes, ou ndo, na minuta juntada neste
processo e que repousa na fl. 77 os requisitos necessarios a concrecao do ato administrativo perseguido
pela Administracao.

6. Dito isso e ja adentrando na analise juridica do assunto em tela, observa-se, num primeiro
atimo, que o agente publico indicado no texto da IN, para a sua eventual subscrico é o llmo. Sr. Secretario
da SDA que, de acordo com as prescricdes constantes no art. 10, do Anexo l, do Decreto n® 7.127/10[4],
c/c o art. 103, Il e IV, do Regimento daquela Secretaria, aprovado pela Portaria-MAPA ne 45/07[5], estara
porventura agindo em consonancia com as competéncias dessa pasta previstas no art. 27, 1, da Lei n®
10.683/03[6]; surgindo, entdo, como autoridade com petente, para assinar a pretensa IN.

7. O objeto, por sua vez, é estritamente técnico e esta delineado nos autos,
consubstanciando-se na aprovacao de requisitos fitossanitarios - decorrentes de analise de risco de pragas
(ARP[7]) promovida por essa pasta em parceria com o centro colaborador Agronémica - Laboratério
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Diagnéstico Fitossanitario e Consultoria -, para eventual importacéo de café produzido pelo Vietna; estando
amparado especificamente pelas disposicées constantes no art. 72, do Decreto n2 5.759/06[8] c/c os arts.
72 e ss. do Decreto n® 24.114/34[9].

8. Conquanto o objeto e as razdes que |he dao sustentacdo sejam estritamente técnicos, é
possivel vislumbrar-se que a acao colimada pela Administrag&o na seara vegetal estd em harmonia com 0s
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico e em consonancia com o Poder
Regulamentar, na medida em que 0 Ministério busca prevenir a introducao de pragas no territério nacional,
prescrevendo, para tanto e dentro de suas com peténcias finalisticas, regras de natureza fitossanitarias, a
bem da defesa sanitéria vegetal nacional e, consequentemente, da salde publica.

9. Ressale-se, nesse rumo, que a tencionada IN € dirigida a uma coletividade e n&o apenas a
requerente deste processo, pois a futura IN estabelecera requisitos que deverdo ser seguidos por todas as
pessoas que porventura tenham interesse na importacdo desse vegetal daquele pafs africano, inclusive
concorrentes da interessada epigrafada; afigurando-se impossivel, entdo, cogitar-se na possibilidade de
concessao de algum beneficio exclusivo unicamente para a aludida postulante.

10. Evidencia-se, outrossim, que a Administracao busca conferir maior eficiéncia e robustez ao
seu poder de policia sanitaria, na seara zoofitossanitaria, assim conceituada por MOREIRA NETO:

A policia zoofitossanitéaria se dirige a protecdo dos animais e vegetais Uteis ao homem, pelo

controle de epizootias, epifitias, e a erradicacao das pragas e doencas de toda sorte que 0s

assolam, bem como promovendo a fiscalizacao dos produtos de uso veterinario e
fitoterapéuticos, na defesa indireta da satde humana.[10] (grifo nosso)

11. Destaque-se que o Poder Judiciario, em situacdes analogas, asseverou ser perfeitamente
cabivel e vidvel a edicdo pela Administracdo de atos infralegais desse naipe (INs e atos congéneres),
conforme ilustram as decisdes prolatadas pelo Pretério Excelso no ROMS 28.487/DF e pelo e. Superior
Tribunal de Justica (STJ) nos REsp 732795/R}; REsp 1048317/PR; REsp 1101040/PR; e REsp 906175/PR; e
RMS 17381/DF.

12. Adite-se que as acdes buscadas por essa pasta estdo em sintonia, também, com as
disposicdes contidas nos arts. 174 e 196, da Constituicdo Federal de 1988[11], pois enfeixam medidas
razoaveis e proporcionais decorrentes do regular exercicio de competéncias do MAPA em é&rea sensivel
(seguranca alimentar-satide pdblica) de grande interesse e utilidade a saide humana.

13. Por sua vez, o motivo para a sustentacdo desse ato encontra-se estam pado nos autos,
estando evidenciado na ARP conjuntamente realizada pelo mencionado centro colaborador e a SDA,
conforme demonstram os documentos produzidos por aguele centro e que foram acostados nas fls. 07/25,
bem como os pronunciamentos técnicos dessa Secretaria consubstanciados no Parecer do Orgao Técnico
de Sanidade Vegetal n® 016/12 (fls. 32/51).

14. Nesse diapasdo, afigura-se salutar esclarecer que as justificativas técnicas trazidas aos
autos, bem como a formacao e delimitagdo do objeto do pretenso ato sao de responsabilidade dos agentes
plblicos que laboram na SDA, s&o de contetido impenetravel por este membro da AGU que carece de
atribuicdo legal e de expertise (ndo é FFA) para discutir, concordar ou refutar as manifestacdes tecnicas
oriundas da SDA relacionadas ao motivo e ao objeto do futuro pretenso ato administrativo, pois escapa da
analise deste advogado de Estado questbes de natureza técnica, bem como questdes outras relativas a
conveniéncia e a oportunidade acerca desse prototipo de ato administrativo - que sao de dominio exclusivo
do tomador de decisdo. Fica claro, entdo, que a misséo deste membro da AGU é estritamente juridica,
derivando do art. 131, da Lei Maior[12], devendo seguir, nesse encalco, a orientacao da AGU estampada
no Enunciado ne 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas, aprovado pela Portaria Conjunta-CGU-PGF-
CGAU n? 01/12, verbis:

- Enunciado n2 07 -

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas nao juridicos, tais

como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

- Fonte

E oportuno que os Advogados Publicos néo invadam érea de conhecimento técnico alheio ao
Direito, para, por exemplo, dissentir da classificacao feita por idéneo agente publico acerca do
objeto licitatorio. A observacdo nao inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniao

ou faca recomendagdes, ressalvando a tecnicidade ou discricionariedade do assunto.

A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario determina _a

Fl_Yol



competéncia da autoridade administrativa pela pratica do _ato, bem como sua
responsabilidade por ele. (grifo nosso)

15. Lado outro, a forma do ato que se pretende ver materializado também é adequada ao
presente caso, ja que IN, via de regra, constituise no instrumento juridico apto a promover esse tipo de
acao estatal. Nesse sentido, MEDAUAR assinala que a IN aplicase a todas as situacées que se
enquadrarem futuramente nos seus preceitos.[13]

16. A finalidade publica, por seu turno, encontra-se tutelada, uma vez que a eventual edicio
desse ato estara em sintonia com as disposi¢des legais supramencionadas, preservando o interesse publico
primario, ja que busca fixar requisitos fitossanitarios em prol da defesa da sanidade vegetal do pais.

17. Acerca da finalidade publica, pontifica MOREIRA NETO:

A atividade da Administracdo Publica serd legitima se obedecer a destinacio estritamente

predisposta pela ordem juridica, ao definir um determinado interesse publico especifico a ser

por ela satisfeito, ao outorgar a correlativa competéncia & entidade, érgdo ou agente publico
para o seu atendimento.

(ass)

A ordem juridica correlaciona, assim, a finalidade do ato administrativo a reagra de
competéncia: quem for competente em tese para pratica-lo, s6 0 serd em hipdtese, para

atender a finalidade para o qual ele foi previsto, e, vice-versa: uma finalidade prevista no

ordenamento pressupde competéncia aparelhada, adequada e suficiente para a pratica de
atos administrativos necessarios a sua prossecucdo.[14] (grifo nosso)

18. Portanto, constata-se que o ato poderd ganhar vida no mundo juridico, desde que
inexistam Obices de natureza técnica, financeira/orcamentdria, ou de outra magnitude e que razdes de
oportunidade e de conveniéncia - de apreciacdo do titular da SDA - também permitam a sua edic&o.

111, CONCLUSAO

19. Do exposto, afora questdes de natureza técnica que sdo de responsabilidade exclusiva da
SDA (e ndo deste Orgdo de execucdo da AGU), financeira/orcamentaria, ou de outra magnitude e
abstraidas razbes de conveniéncia e de oportunidade acerca da matéria agitada nos autos, entendo que a
pretensao do MAPA encartada na minuta de fl. 77 é juridicamente viavel.

20. E o parecer, sub censura, sem rasuras nem emendas, que segue eletronicamente
assinado por este membro da AGU.

21. Autos devolvidos nesta data ao Servico de Apoio Administrativo com a presente
manifestacdo juridica que foi, inclusive, previamente langada no Sistema Sapiens/AGU.

Brasilia, 09 de abril de 2015.

[1] Promulga o texto revisto da Conveng&o Internacional para a Protecdo dos Vegetais (CIVP),
aprovado na 292 Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo - FAO, em
17 de novembro de 1997.

[2] Promulgo a Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes
Comerciais Multilaterais do GATT.

[3] Aprova o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal

[4] Art. 10. A Secretaria de Defesa Agropecuaria compete:

I - contribuir para a formulacao da politica agricola no que se refere a defesa agropecudria;

Il - planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de defesa agropecuaria, em
especial:

a) saude animal e sanidade vegetal;

b) fiscalzacao e inspecao de produtos, derivados, subprodutos e residuos de origem animal e
vegetal;

¢) fiscalizacdo de insumos agropecudrios;

d) analise laboratorial como suporte as acées de defesa agropecuéria; e

e) certificacdo sanitaria, animal e vegetal;

ll - coordenar a execucao das atividades de defesa agropecuéria relativas ao transito
internacional em fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos e estacdes aduaneiras, referentes ao




produtos e insumos agropecuarios;

IV - formular propostas e participar de negociacdes de acordos, tratados ou convénios
internacionais concernentes aos temas de defesa agropecuéaria, em articulacdo com os demais 6rgaos do
Ministério;

V - coordenar a elaboracdo, promover a execugao, acompanhamento e avaliacdo dos
programas e acoes da Secretaria;

VI - promover a implantacao dos sistemas de gerenciamento da Secretaria e atualizar a base
de dados com informacdes técnico-operacionais e estratégicas;

VIl - implantar e implementar as acdes decorrentes de decisbes de organismos e atos
internacionais e de tratados, acordos e convénios com governos estrangeiros relativas aos assuntos de sua
competéncia;

VIl - promover a articulacao intra-setorial e intersetorial necessaria a execucao das atividades
de defesa agropecuaria;

IX - propor a programagao e acompanhar a implementacdo de capacitacdo e treinamento de
recursos humanos e colaboradores, em atendimento as demandas técnicas especfficas;

X - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo das diretrizes e na implementacéo de acées do
Ministério;

Xl - subsidiar a Assessoria de Gestdo Estratégica com informacdes especificas necessarias a
operacionalizacéo do planejamento estratégico do Ministério; e

XIl - exercer outras atribuicbes que Ihe forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Defesa Agropecudria compete ainda a coordenacao do
Sistema Unificado de Atenc&o a Sanidade Agropecuaria, do Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de
Origem Vegetal, do Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal, do Sistema Brasileiro de
Inspecao de Insumos Agropecuéarios, e do Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e
Bubalinos - SISBOV.

(...)

Art. 42. Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar a execucéo, bem como
acompanhar e avaliar as atividades e projetos de suas respectivas unidades e exercer as demais
atribuicdes que Ihes forem cometidas em regimento interno.

[5] Art. 103. Ao Secretério de Defesa Agropecuéria incumbe:

| - planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugdo, bem como acompanhar e avaliar as
atividades e projetos das unidades organizacionais da Secretaria;

(o5)

IV - regulamentar as matérias de competéncia da SDA/MAPA, mediante portarias, instruces,
ordens de servico e demais atos administrativos;

[6] Art. 27. Os assuntos que constituem &reas de competéncia de cada Ministério so os
seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producdo e comercializacdo, abastecimento, armazenagem e
garantia de precos minimos;

b) producao e fomento agropecuario, inclusive das atividades da heveicuttura;

¢) mercado, comercializacdo e abastecimento agropecuério, inclusive estoques reguladores e
estratégicos;

d) informacéao agricola;

e) defesa sanitaria animal e vegetal;

f) fiscalizagcao dos insumos utilizados nas atividades agropecuérias e da prestacao de servicos
no setor;

g) classificacdo e inspecéo de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive em acées de
apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao comércio exterior:

h) protecdo, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e
pecuario;

i) pesquisa tecnolégica em agricultura e pecuéria;

j) meteorologia e climatologia;

) cooperativismo e associativismo rural;

m) energizacao rural, agroenergia, inclusive eletrificacdo rural;

n) assisténcia técnica e extensdo rural;




0) politica relativa ao café, actcar e alcool;
p) planejamento e exercicio da acao governamental nas atividades do setor agroindustrial

canavieiro;

[7] Prescreve o art. 29, 1, do Decreto ne 5.759/06:

ARTIGO ||

Terminologia Utilizada

1 - Na presente Convencédo, os termos especificados ter&o o significado conforme definido a
sequir:

"Andlise de Risco de Pragas" - processo de avaliacio de provas bioldgicas, cientificas e
econdmicas para determinar se uma praga deve ser regulamentada e a intensidade de quaisquer medidas
fitossanitarias que devem ser adotadas para controla-la;

[8] Reza o art. 7°, do Decreto n® 5.759/06:

ARTIGO VI

Disposic6es Relativas & Importacéo

1 - Com a finalidade de prevenir a introdug&o e/ou a disseminacao de pragas regulamentadas
NOs seus respectivos territérios, as partes contratantes terdo autoridade soberana para regulamentar, de
conformidade com os acordos internacionais em vigor, a entrada de plantas, produtos vegetais e outros
artigos regulamentados e, para esse fim, podem:

a) prescrever e adotar medidas fitossanitarias com respeito a importacao de plantas, produtos
vegetais e outros artigos regulamentados, incluindo, por exemplo, inspecao, proibicdo da importacao e
tratamento;

b) proibir a entrada, reter ou exigir tratamento, destruicdo ou retirada do seu territério, de
plantas, produtos vegetais e outros artigos regulamentados, bem como de Ccargas que nao estejam em
conformidade com as medidas fitossanitarias prescritas ou adotadas nos termos da alinea "a" deste Artigo;

¢) proibir ou restringir o movimento de pragas regulamentadas em seus territérios; e

d) proibir ou restringir em seus territérios, o movimento de agentes de controle biolégico e
outros organismos de interesse fitossanitario que sejam considerados benéficos.

2 - Com a finalidade de minimizar a interferéncia no comércio internacional, as partes
contratantes, no exercicio de sua autoridade e tendo em vista o disposto no paragrafo 1 deste Artigo,
comprometem-se a proceder de acordo com as disposicoes seguintes:

a) as partes contratantes, ao aplicarem sua legislacdo fitossanitaria, ndo tomardo nenhuma
das medidas especificadas no paragrafo 1 deste Artigo, a ndo ser que sejam necessdrias por razées
fitossanitarias e que sejam tecnicamente justificaveis;

b) as partes contratantes deverdo publicar e divulgar os requisitos, restricbes e proibicdes
fitossanitarias imediatamente apés sua adocao a quaisquer das partes contratantes gue considerem que
possam ser diretamente afetadas por tais medidas;

C) as partes contratantes deverdo, se alguma delas solicitar, colocar a disposicao os
fundamentos dos requisitos, restricées e proibicdes fitossanitarias;

d) no caso de uma parte contratante exigir que as cargas de certas plantas ou produtos
vegetais sejam importados em determinados pontos de ingresso, tais pontos deverdo ser selecionados de
maneira que ndo dificultem desnecessariamente o comeércio internacional. A respectiva parte contratante
publicara uma lista dos referidos pontos de entrada e a enviara ao Secretério, a qualquer organizacao
regional de protecao fitossanitaria a que ela pertenca, a todas as partes que poderiam ver-se diretamente
afetadas, e a outras partes contratantes que solicitarem a referida lista. Estas restricdes sobre os pontos
de ingresso ndo serdo aplicadas a menos que as plantas, produtos vegetais ou outros artigos
regulamentados em questdo, necessitem ser amparados por certificados fitossanitarios ou serem
submetidos a inspec¢&o ou tratamento;

€) qualquer inspecdo ou outro procedimento fitossanitario exigido pela organizacao de
protecao fitossanitaria de uma parte contratante para uma remessa de plantas, produtos vegetais ou
outros artigos regulamentados que sejam ofertados para importacdo, devera efetuarse o mais rapido
possivel tendo devidamente em conta a sua perecibilidade;

f) as partes contratantes importadoras deverao informar, com a antecedéncia possivel, os
casos importantes do ndo cumprimento da certificacao fitossanitaria pela parte contratante exportadora
interessada ou, quando aplicavel, pela parte contratante reexportadora interessada. A parte contratante
exportadora ou, quando aplicdvel, a parte contratante reexportadora em questao, investigarad e
comunicara a parte contratante importadora em questdo, quando solicitado, as conclusées de sua
investigacao;
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g) as partes contratantes deverdo estabelecer somente medidas fitossanitarias que estejam
tecnicamente justificadas, adequadas ao respectivo risco de pragas e que se constituam nas medidas
menos restritivas disponiveis e determinem um impedimento minimo ao deslocamento internacional de
pessoas, produtos basicos e meios de transporte;

h) as partes contratantes deverdo assegurar, quando as condicbes se modificarem e se
disponha de novos dados, que procederao a pronta modificacdo das medidas fitossanitarias ou sua
supressao, caso elas ndo sejam mais necessarias;

i) as partes contratantes deverao estabelecer e atualizar, da melhor forma possivel, listas de
pragas regulamentadas, com seus nomes cientificos e coloca-las periodicamente a disposicao do
Secretario, das organizacdes regionais de protecdo fitossanitaria a que pertencam e a outras partes
contratantes, caso elas as solicitem; e

j) as partes contratantes deverdo conduzir, da melhor forma possivel, uma vigilancia de
pragas, desenvolver e manter informagao adequada sobre a situacdo delas para faciltar sua categorizagao,
assim como para que sejam elaboradas medidas fitossanitarias apropriadas. Esta informacéo sera colocada
a disposicao das partes contratantes que a solicitarem.

3 - Uma parte contratante podera aplicar as medidas especificadas neste Artigo a pragas que
possam nao ter a capacidade de estabelecer-se em seus territérios mas que, caso consigam neles entrar,
causariam danos econdmicos. As medidas a serem adotadas para controlar tais pragas devem estar
tecnicamente justificadas.

4 - As partes contratantes poderdo aplicar as medidas especificadas neste Artigo as partidas
em transito pelos seus territorios, sé quando elas estiverem tecnicamente justificadas e sejam necessarias
para prevenir a introdugdo e/ou disseminacao de pragas.

5 - Nada do disposto neste Artigo impedira as partes contratantes importadoras ditar
disposicées especiais, estabelecendo as salvaguardas adequadas para a importacdo com fins de pesquisa
cientifica ou de ensino, de plantas e, produtos vegetais, outros artigos regulamentados e pragas de plantas.

6 - Nada do disposto neste Artigo impedira a qualquer parte contratante adotar medidas
apropriadas de emergéncia ante a deteccdo de uma praga que represente uma possivel ameaca para seus
territérios ou a notificacdo de tal deteccdo. Qualquer medida nesse sentido devera ser avaliada o mais
breve possivel para assegurar que esteja justificada a sua manutencao. A medida tomada sera notificada
imediatamente as partes contratantes interessadas, ao Secretério e a qualquer organizacao regional de
protecao fitossanitéria a que pertenca a parte contratante.

[9] Art. 72 Em caso algum as reparticbes referidas no artigo anterior e paragrafo Unico
permitirdo o despacho de vegetais e partes de vegetais, sem a respectiva autorizacéo do técnico do
Servico de Defesa Sanitéria Vegetal.

§ 1° Essa autorizacdo serd impetrada mediante requerimento do importador ou seu
despachante, que deveré fornecer ao técnico do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal o seguinte:

a) o certificado de origem e de sanidade vegetal do pais de origem: (Redacao dada pelo
Decreto n2 6.946, de 2009)

b) informacdes completas sébre os produtos a despachar, inclusive as que se tornarem
precisas par a estabelecer a sua identificacao.

§ 22 O certificado a que se refere a alinea a do paragrafo 12 déste artigo devera ser assinado
pela autoridade competente do servico oficial de protecao aos vegetais do pais exportador e conter:

a) quantidade e natureza dos volumes;

b) peso e marca:

¢) navio e data da partida;

d) discriminacao dos vegetais e partes de vegetais;

e) indicac&o do lugar da cultura;

f) nome do exportador;

g) nome e enderéco do destinatario;

h) data em que se realizou a inspe¢ao;

) atestado de que os produtos exportados sdo considerados isentos de doencas e pragas
nocivas as culturas;

j) visto consular, no caso de pafs de origem que requeira o mesmo procedimento nos
certificados sanitarios expedidos pelo Brasil. (Incluido pelo Decreto n® 6.946, de 2009)

§ 3° Para determinadas espécies de produtos vegetais, deverdo ser incluidas no certificado as
declaracdes especiais exigidas por portarias do Ministério da Agricultura.

Art. 8° Poderdo ser dispensadas das exigéncias do certificado de sanidade de que trata o



artigo anterior, as pequenas partidas de vegetais e partes de vegetais importadas por via postal, inclusive
encomendas postais, registrados, amostras sem valor, etc., ou trazidas na bagagem dos passageiros,
procedentes do estrangeiro, n&o podendo tais produtos ser entretanto desembaracados, sem o
competente exame do Servigo de Defesa Sanitaria Vegetal.

§ 1° O Ministério da Agricultura podera limitar as quantidades e determinar as condicées em
que sera permitida a dispensa do certificado de sanidade, nos térmos déste artigo.

§ 22 Os passageiros procedentes do estrangeiro e que, tragam, em suas bagagens, plantas,
sementes, estacas, rizomas, tubérculos, frutas, etc., sio obrigados a isso declarar as autoridades
aduaneiras, para efeito da inspecdo sanitaria vegetal, ficando tais volumes retidos até o competente
exame e autorizacao de despacho, concedido pelos técnicos do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal,

§ 32 Em caso de sonegacdo ou de falsa declaragéo, ficam os infratores sujeitos a apreensé&o
dos produtos, além de outras penalidades previstas em leis.

Art. 92 Satisfeitas as exigéncias dos artigos anteriores, procederd o técnico do Servigo de
Defesa Sanitaria Vegetal a inspecio dos produtos importados, autorizando o seu despacho, no caso do
haver verificado que os mesmos nao incidem no dispositivo do art. 1° e suas alineas e artigo 2° e seu
paragrafo Unico, déste regulamento.

Paragrafo Unico. As plantas vivas e os produtos vegetais de facil deterioracdo terdo
precedéncia na inspegao a chegada.

Art. 10. No caso de se verificar na inspecao a chegada que os vegetais ou partes de vegetais
estdo compreendidos na proibicdo prevista no art. 1° e alineas ou art. 2° e paragrafo, ficarao desde logo
sob a vigilancia do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal, em lugar por éste indicado.

§ 1° Tais produtos ser&o reembarcados dentro de 15 dias, ou quando nao, apds ésse prazo,
desnaturados ou destruidos.

§ 2° As despesas decorrentes das ex igéncias estabelecidas neste artigo caberédo ao
interessado, sem que ao mesmo assista direito a qualquer indenizacao.

§ 3¢ Tratando-se de praga ou doenca perigosa ou de facil alastramento, fara o Servigo de
Defesa Sanitaria Vegetal a apreenséo e a destruicao imediata dos produtos condenados.

§ 42 A desnaturacdo, remocao e destruicio de produtos condenados ser3 feita pelo Servico de
Defesa Sanitaria Vegetal, ou pelas alfandegas, aos portos em que aguela ndo estiver para tal fim
aparehada.

Art. 11. Os produtos vegetais importados, infectados ou infestados, ou mesmo suspeitos de
serem veiculadores de fungos, insetos e outros parasitos, ja existentes e disseminados no pais e reputados
de importancia econémica secundaria, poderdo ser despachados, uma vez submetidos & situagao ou
expurgo, ou esterilizaco, segundo as condicdes determinadas pelo Ministério da Agricultura.

Paragrafo Unico. Nos casos das infeccées ou infestacBes, a que se refere éste artigo, terem
maior intensidade, ficardo os vegetais ou partes de vegetais sujeitos ao disposto no art. 10 e seus
paragrafos.

[10] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Editora Forense, 152 ed., 2009, p. 452.

[11] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcées de fiscalizag&o, incentivo e planejamento, sendo este determ inante
para o setor piblico e indicativo para o setor privado.

(...)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

[12] Preconiza o art. 131, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicio que, diretamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

[13] MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 82 ed., Sao Paulo, Ed. RT, 2004, p.
171.

[14] Ob. Cit., p. 155.




CESAR DO VALE KIRSCH
ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF 18.399
CGUGestao: codigo 15.1

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000006968200966 e da chave de
acesso 9b9571db

Documento assinado eletronicamente por CESAR DO VALE KIRSCH, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo 2074849 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CESAR DO VALE
KIRSCH. Data e Hora: 09-04-2015 20:21. NUmero de Série: 8215531580520388118. Emissor: AC CAIXA
PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DA AGROPECUARIA E DO ABASTECIMENTO

DESPACHO n. /2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.006968/2009-66
INTERESSADA: Secretaria de Defesa Agropecuéria
ASSUNTO: 25.3 - Acolhimento de manifestacao juridica sobre ato normativo.

Senhor Consultor Juridico,

Ponho-me de acordo com a manifestacao juridica exarada nos autos em epigrafe, da pena do
Doutor César do Vale Kirsch, nos termos do art. 11, da Lei Complementar n2 73, de 1993, em razdo do
que submeto a consideragdo superior de Vossa Senhoria com vistas & devida aprovagao, se assim
entender, para que possa surtir os seus juridicos efeitos, ressalvando que coube ao antes nominado
advogado o mister da conferéncia dos documentos da instrucao processual e a analise de juridicidade de
todos os atos administrativos praticados no presente processo.

A consideracéo superior.

Brasilia, 13 de abril de 2015,

Willian Oliveira Barreiros
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos
Juridicos da Agropecuéria e do Abastecimento

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 21000006968200966 e da chave de
acesso 9b9571db

Documento assinado eletronicamente por WILLIAN DE OLIVEIRA BARREIROS, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 2112303 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): WILLIAN DE OLIVEIRA
BARREIROS. Data e Hora: 13-04-2015 17:48. NUimero de Série: 2950527117974669281. Emissor: AC
CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

DESPACHO n, 01084/2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.006968/2009-66
INTERES SADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE SOLUVEL - ABICS
ASSUNTOS: IMPORTACOES

1. Aponto minha concordancia com as manifestacées ora proferidas, nos estreitos limites da
analise nelas procedida.
2. Encaminhe-se & SDA/MAPA para que (a) se tome conhecimento do conteldo das

manifestacdes apresentadas e (b) sejam adotadas as providéncias pertinentes ao caso.

Brasilia, 26 de maio de 2015.

ROGER STIEFELMANN LEAL
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 21000006968200966 e da chave de
acesso 9b9571db

Documento assinado eletronicamente por ROGER STIEFELMANN LEAL, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o cédigo 2855762 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Infformacgdes adicionais: Signatario (a): ROGER STIEFELMANN
LEAL. Data e Hora: 26-05-2015 21:17. Nimero de Série: 101120. Emissor: Autoridade Certificadora da
Presidencia da Republica v4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DA AGROPECUARIA E DO ABASTECIMENTO

PARECER n., /2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.006968/2009-66
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE SOLUVEL - ABICS
ASSUNTOS: IMPORTAGOES

EMENTA:

| - Administrativo.

Il - Minuta de IN.

I~ IN objetivando aprovar requisitos fitossanitarios, para importacéo de graos de café do
Vietna.

IV - Atuacdo em conformidade com os poderes regulamentar e de policia.

V - Possibilidade juridica.

Senhor Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos da Agropecuéria e Abastecimento,

1. A Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA), mediante o Despacho n®
750/2015/GAB/SDA/MAPA (fl. 79), submete autos & apreciacao desta CONJUR, solicitando andlise e
manifestacao acerca da minuta de ato administrativo que repousa na fl. 77.

2. E o sucinto relatério. A fundamentacio.

Il - FUNDAMENTACAO.

3. O exame dos autos permite divisar que o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), por intermédio de sua SDA, objetiva editar Instrucdo Normativa (IN), a fim de
aprovar requisitos fitossanitarios, para importacdo de graos de café produzidos no Vietna.

4. Cumpre esclarecer, prelminarmente, que a SDA nao conseguiu fazer, na forma da lei, a
traducao para o vernaculo dos diversos documentos em lingua estrangeira existentes nos autos e, por isso,
acoheu a orientacdo contida no item 9, da Nota n® 180/2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (fls. 69/71),
promovendo o desentranhamento desses documentos, haja vista o termo de fl. 76: asseverando, ainda
mediante o Mem. CGPP/DSV/SDA 175/2015 (fl. 78), nao ter havido prejuizo a compreensao e a justificativa
técnica da matéria agitada nos autos.

5. Nesse passo, observa-se que serd atribuicdo deste Orgéo de execucdo da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) aferir se a proposta encetada pelo MAPA estaria, ou nao, em conformidade com o
ordenamento juridico, notadamente com as disposicées constantes na Lei ne 10.683/03 e nos Decretos n?
5.759/06[1]; 4.074/02[2] e 24.114/34[3]; e se estariam presentes, ou nao, na minuta juntada neste
processo e que repousa na fl. 77 os requisitos necessarios a concrecdo do ato administrativo perseguido
pela Administracao.

6. Dito isso e ja adentrando na andlise juridica do assunto em tela, observa-se, num primeiro
atimo, que o agente publico indicado no texto da IN, para a sua eventual subscricdo é o llmo. Sr. Secretério
da SDA que, de acordo com as prescricdes constantes no art. 10, do Anexo |, do Decreto n® 7.127/10[4],
c/c o art. 103, I e IV, do Regimento daquela Secretaria, aprovado pela Portaria-MAPA ne 45/07[5], estara
porventura agindo em consonancia com as competéncias dessa pasta previstas no art. 27, |, da Lei n®
10.683/03[6]; surgindo, entéo, como autoridade competente, para assinar a pretensa IN.

7. O objeto, por sua vez, é estritamente técnico e estd delineado nos autos,
consubstanciando-se na aprovacao de requisitos fitossanitarios - decorrentes de analise de risco de pragas
(ARP[7]) promovida por essa pasta em parceria com o centro colaborador Agrondmica - Laboratério de




Diagnéstico Fitossanitario e Consultoria -, para eventual importagéo de café produzido pelo Vietna; estando
amparado especificamente pelas disposicées constantes no art. 72, do Decreto n? 5.759/06[8] c/c os arts.
79 e ss. do Decreto n® 24.114/34[9].

8. Conquanto o objeto e as razdes que lhe dao sustentacao sejam estritamente técnicos, €
possivel vislumbrar-se que a agao colimada pela Administracao na seara vegetal esta em harmonia com 0s
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico e em consonancia com o Poder
Regulamentar, na medida em que o Ministério busca prevenir a introdugao de pragas no territorio nacional,
prescrevendo, para tanto e dentro de suas competéncias finalisticas, regras de natureza fitossanitarias, a
bem da defesa sanitaria vegetal nacional e, consequentemente, da satde publica.

9. Ressalte-se, nesse rumo, que a tencionada IN é dirigida a uma coletividade e ndo apenas a
requerente deste processo, pois a futura IN estabelecera requisitos que deverao ser seguidos por todas as
pessoas que porventura tenham interesse na importacdo desse vegetal daquele pais africano, inclusive
concorrentes da interessada epigrafada; afigurando-se impossivel, entdo, cogitar-se na possibilidade de
concessao de algum beneficio exclusivo unicamente para a aludida postulante.

10. Evidencia-se, outrossim, que a Administracdo busca conferir maior eficiéncia e robustez ao
seu poder de policia sanitéria, na seara zoofitossanitaria, assim conceituada por MOREIRA NETO:

A policia zoofitossanitéaria se dirige a protecéo dos animais e vegetais Uteis ao homem, pelo
controle de epizootias, epifitias, e a erradicacédo das pragas e doencas de toda sorte que os

assolam, bem como promovendo a fiscalizacdo dos produtos de uso veterinario e
fitoterapéuticos, na defesa indireta da satde humana.[10] (grifo nosso)

11. Destaque-se que o Poder Judicidrio, em situacbes analogas, asseverou ser perfeitamente
cabivel e vidvel a edicdo pela Administragdo de atos infralegais desse naipe (INs e atos congéneres),
conforme ilustram as decisbes prolatadas pelo Pretério Excelso no ROMS 28.487/DF e pelo e. Superior
Tribunal de Justica (STJ) nos REsp 732795/R); REsp 1048317/PR; REsp 1101040/PR; e REsp 906175/PR; e
RMS 17381/DF.

12. Adite-se que as acbes buscadas por essa pasta estdo em sintonia, também, com as
disposicées contidas nos arts. 174 e 196, da Constituicdo Federal de 1988[11], pois enfeixam medidas
razoaveis e proporcionais decorrentes do regular exercicio de competéncias do MAPA em area sensivel
{seguranca almentar-salde puUblica) de grande interesse e utilidade a satde humana.

13. Por sua vez, o motivo para a sustentacdo desse ato encontra-se estampado nos autos,
estando evidenciado na ARP conjuntamente realizada pelo mencionado centro colaborador e a SDA,
conforme demonstram os documentos produzidos por aguele centro e que foram acostados nas fls. 07/25,
bem como 0s pronunciamentos técnicos dessa Secretaria consubstanciados no Parecer do Orgao Técnico
de Sanidade Vegetal n® 016/12 (fls. 32/51).

14. Nesse diapasdo, afigura-se salutar esclarecer que as justificativas técnicas trazidas aos
autos, bem como a formacéao e delimitagdo do objeto do pretenso ato sao de responsabilidade dos agentes
pUblicos que laboram na SDA, s&o de conteldo impenetravel por este membro da AGU que carece de
atribuicdo legal e de expertise (ndo é FFA) para discutir, concordar ou refutar as manifestagoes tecnicas
oriundas da SDA relacionadas ao motivo e ao objeto do futuro pretenso ato administrativo, pois escapa da
analise deste advogado de Estado questdes de natureza técnica, bem como questdes outras reltivas a
conveniéncia e a oportunidade acerca desse protétipo de ato administrativo - que s&o de dominio exclusivo
do tomador de decisdo. Fica claro, entdo, que a missao deste membro da AGU é estritamente juridica,
derivando do art. 131, da Lei Maior[12], devendo seguir, nesse encalco, a orientacéo da AGU estampada
no Enunciado n2 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas, aprovado pela Portaria Conjunta-CGU-PGF-
CGAU n? 01/12, verbis:

- Enunciado n2 07 -

0 Orgéo Consultivo nao deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais

como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

- Fonte

E oportuno que os Advogados Publicos ndo invadam érea de conhecimento técnico alheio ao
Direito, para, por exemplo, dissentir da classificacdo feita por idéneo agente publico acerca do

objeto licitatério. A observacdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniao
ou faca recomendacées, ressalvando a tecnicidade ou discricionariedade do assunto.

A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario determina




competéncia _da _autoridade administrativa pela pratica do ato, bem como sua

responsabilidade por ele. (grifo nosso)

15. Lado outro, a forma do ato que se pretende ver materializado também é adequada ao
presente caso, ja que IN, via de regra, constitui-se no instrumento juridico apto a promover esse tipo de
acao estatal. Nesse sentido, MEDAUAR assinala que a IN aplica-se a todas as situacées que se
enquadrarem futuramente nos seus preceftos,[13]

16. A finalidade publica, por seu turno, encontra-se tutelada, uma vez que a eventual edicao
desse ato estara em sintonia com as disposicées legais supramencionadas, preservando o interesse publico
primario, ja que busca fixar requisitos fitossanitarios em prol da defesa da sanidade vegetal do pais.

17. Acerca da finalidade publica, pontifica MOREIRA NETO:

A atividade da Administracdo Publica sera legitima se obedecer a destinacio estritamente

predisposta pela ordem juridica, ao definir um determinado interesse publico especifico a ser

por ela satisfeito, ao outorgar a correlativa competéncia 3 entidade, érgao ou agente publico
para o seu atendimento.

(...)

A ordem juridica correlaciona, assim, a finalidade do ato administrativo & regra de
competéncia: guem for competente em tese para pratica-lo, s6 o0 serd em hipétese, para

atender a finalidade para o qual ele foi previsto, e, vice-versa: uma finalidade prevista no
ordenamento pressupde competéncia aparelhada, adequada e suficiente para a pratica de
atos administrativos necessarios a sua prossecucao.[14] (grifo nosso)

18. Portanto, constata-se que o ato podera ganhar vida no mundo juridico, desde que
inexistam dbices de natureza técnica, financeira/orcamentaria, ou de outra magnitude e que razdes de
oportunidade e de conveniéncia - de apreciacdo do titular da SDA - também permitam a sua edicao.

Ill. CONCLUSAQ
19. Do exposto, afora questdes de natureza técnica que sao de responsabilidade exclusiva da
SDA (e ndo deste Orgdo de execucdo da AGU), financeira/orcamentéaria, ou de outra magnitude e
abstraidas razées de conveniéncia e de oportunidade acerca da matéria agitada nos autos, entendo que a
pretensao do MAPA encartada na minuta de fl. 77 é juridicamente viavel.
20. E o parecer, sub cénsura, sem rasuras nem emendas, que segue eletronicamente
assinado por este membro da AGU.
21. Autos devolvidos nesta data ao Servico de Apoio Administrativo com a presente
manifestacdo juridica que foi, inclusive, previamente lancada no Sistema Sapiens/AGU.
Brasilia, 09 de abril de 2015.

[1] Promulga o texto revisto da Convencao Internacional para a Protecdo dos Vegetais (CIVP),
aprovado na 292 Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacéo - FAO, em
17 de novembro de 1997.

[2] Promulgo a Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes
Comerciais Multilaterais do GATT.

[3] Aprova o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal

[4] Art. 10. A Secretaria de Defesa Agropecuaria compete:

I - contribuir para a formulacdo da politica agricola no que se refere & defesa agropecuaria;

Il - planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de defesa agropecuaria, em
especial:

a) salde animal e sanidade vegetal;

b) fiscalizacao e inspecdo de produtos, derivados, subprodutos e residuos de origem animal e
vegetal;

¢) fiscalizagao de insumos agropecuérios;

d) analise laboratorial como suporte as acées de defesa agropecuaria; e

e) certificacao sanitéria, animal e vegetal;

Il - coordenar a execucdo das atividades de defesa agropecuaria relativas ao transito
internacional em fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos e estacées aduaneiras, referentes aos



produtos e iNsUMos agropecuarios;

\V - formular propostas e participar de negociacdes de acordos, tratados ou convénios
internacionais concernentes aos temas de defesa agropecuaria, em articulacdo com os demais érgaos do
Ministério;

V - coordenar a elaboracdo, promover a execugao, acompanhamento e avaliacao dos
programas e acoes da Secretaria;

VI - promover a implantac&o dos sistemas de gerenciamento da Secretaria e atualizar a base
de dados com informacgdes técnico-operacionais e estratégicas;

VIl - implantar e implementar as agbes decorrentes de decisbes de organismos e atos
internacionais e de tratados, acordos e convénios com governos estrangeiros relativas aos assuntos de sua
competéncia;

VIl - promover a articulacéo intra-setorial e intersetorial necessaria a execucao das atividades
de defesa agropecuaria;

IX - propor a programacao e acompanhar a implementacao de capacitacdo e treinamento de
recursos humanos e colaboradores, em atendimento as demandas técnicas especificas;

X - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo das diretrizes e na implementacado de agbes do
Ministério;

Xl - subsidiar a Assessoria de Gestdo Estratégica com informacdes especificas necessarias a
operacionalizacao do planejamento estratégico do Ministério; e

Xll - exercer outras atribuicdes que lhe forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Defesa Agropecuaria compete ainda a coordenagao do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria, do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de
Origem Vegetal, do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal, do Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Insumos Agropecuarios, e do Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e
Bubalinos - SISBOV.

()

Art. 42. Aos Secretérios incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugao, bem como
acompanhar e avaliar as atividades e projetos de suas respectivas unidades e exercer as demais
atribuicdes que lhes forem cometidas em regimento interno.

[5] Art. 103. Ao Secretério de Defesa Agropecuaria incumbe:

| - planejar, dirigir, coordenar e orientar a execucao, bem como acompanhar e avaliar as
atividades e projetos das unidades organizacionais da Secretaria;

(...

IV - regulamentar as matérias de competéncia da SDA/MAPA, mediante portarias, instrugdes,
ordens de servico e demais atos administrativos;

[6] Art. 27. Os assuntos que constituem &reas de competéncia de cada Ministério sao os
seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producéo e comercializagdo, abastecimento, armazenagem e
garantia de pregos minimos;

b) producéo e fomento agropecuario, inclusive das atividades da heveicultura;

¢) mercado, comercializacdo e abastecimento agropecuério, inclusive estoques reguladores e
estratégicos,;

d) informacgé&o agricola;

e) defesa sanitéria animal e vegetal;

f) fiscalizacao dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da prestacao de servicos
no setor;

g) classificacdo e inspecdo de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive em acoes de
apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao comeércio exterior;

h) protecdo, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e
pecuério;

i) pesquisa tecnol6gica em agricultura e pecuaria;

j) meteorologia e climatologia;

) cooperativismo e associativismo rural;

m) energizacdo rural, agroenergia, inclusive eletrificacao rural;

n) assisténcia técnica e extensao rural;




o) politica relativa ao café, actcar e alcool;
P) planejamento e exercicio da agdo governamental nas atividades do setor agroindustrial

canavieiro;

[7] Prescreve o art. 29, 1, do Decreto n2 5.759/06:

ARTIGO I

Terminologia Utilizada

1 - Na presente Convengao, os termos especificados terdo o significado conforme definido a
sequir:

"Andlise de Risco de Pragas" - processo de avaliacio de provas biolégicas, cientificas e
econdmicas para determinar se uma praga deve ser regulamentada e a intensidade de quaisquer medidas
fitossanitarias que devem ser adotadas para controld-a;

[8] Reza o art. 7°, do Decreto n® 5.759/06:

ARTIGO VI

Disposicoes Relativas a Importacao

1 - Com a finalidade de prevenir a introdugdo e/ou a disseminacao de pragas regulamentadas
nos seus respectivos territorios, as partes contratantes terdo autoridade soberana para regulamentar, de
conformidade com os acordos internacionais em vigor, a entrada de plantas, produtos vegetais e outros
artigos regulamentados e, para esse fim, podem:

a) prescrever e adotar medidas fitossanitarias com respeito & importacdo de plantas, produtos
vegetais e outros artigos regulamentados, incluindo, por exemplo, inspecdo, proibicio da importacao e
tratamento;

b) proibir a entrada, reter ou exigir tratamento, destruicdo ou retirada do seu territério, de
plantas, produtos vegetais e outros artigos regulamentados, bem como de cargas que nao estejam em
conformidade com as medidas fitossanitarias prescritas ou adotadas nos termos da alinea "a" deste Artigo;

¢) proibir ou restringir o movimento de pragas regulamentadas em seus territorios; e

d) proibir ou restringir em seus territorios, o movimento de agentes de controle bioldgico e
outros organismos de interesse fitossanitario que sejam considerados benéficos.

2 - Com a finalidade de minimizar a interferéncia no comércio internacional, as partes
contratantes, no exercicio de sua autoridade e tendo em vista o disposto no paragrafo 1 deste Artigo,
comprometem-se a proceder de acordo com as disposicdes seguintes;

a) as partes contratantes, ao aplicarem sua legislacao fitossanitaria, ndo tomardo nenhuma
das medidas especificadas no pardgrafo 1 deste Artigo, a ndo ser que sejam necessarias por razdes
fitossanitarias e que sejam tecnicamente justificaveis;

b) as partes contratantes deverdo publicar e divulgar os requisitos, restricées e proibicées
fitossanitarias imediatamente apés sua ado¢do a quaisquer das partes contratantes que considerem que
possam ser diretamente afetadas por tais medidas; .

¢) as partes contratantes deverdo, se alguma delas solicitar, colocar a disposicdo os
fundamentos dos requisitos, restricbes e proibicdes fitossanitarias;

d) no caso de uma parte contratante exigir que as cargas de certas plantas ou produtos
vegetais sejam importados em determinados pontos de ingresso, tais pontos deverdo ser selecionados de
maneira que nao dificultem desnecessariamente o comércio internacional. A respectiva parte contratante
publicara uma lista dos referidos pontos de entrada e a enviard ao Secretario, a qualquer organizacdo
regional de protegao fitossanitéria a que ela pertenca, a todas as partes que poderiam ver-se diretamente
afetadas, e a outras partes contratantes que solicitarem a referida lista. Estas restricdes sobre os pontos
de ingresso nao serdo aplicadas a menos que as plantas, produtos vegetais ou outros artigos
regulamentados em questdo, necessitem ser amparados por certificados fitossanitdrios ou serem
submetidos a inspecao ou tratamento;

e) qualquer inspecao ou outro procedimento fitossanitério exigido pela organizacdo de
protecao fitossanitaria de uma parte contratante para uma remessa de plantas, produtos vegetais ou
outros artigos regulamentados que sejam ofertados para importacdo, deverad efetuar-se o mais rapido
possivel tendo devidamente em conta a sua perecibilidade;

f) as partes contratantes importadoras deverdo informar, com a antecedéncia possivel, os
casos importantes do nao cumprimento da certificacdo fitossanitaria pela parte contratante exportadora
interessada ou, quando aplicdvel, pela parte contratante reexportadora interessada. A parte contratante
exportadora ou, quando aplicavel, a parte contratante reexportadora em questao, investigara e
comunicaréd a parte contratante importadora em questdo, quando solicitado, as conclusbes de sua
investigacao;
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g) as partes contratantes deverao estabelecer somente medidas fitossanitarias que estejam
tecnicamente justificadas, adequadas ao respectivo risco de pragas e que se constituam nas medidas
menos restritivas disponiveis e determinem um impedimento minimo ao deslocamento internacional de
pessoas, produtos basicos e meios de transporte;

h) as partes contratantes deverdo assegurar, quando as condicbes se modificarem e se
disponha de novos dados, que procederdo a pronta modificacdo das medidas fitossanitarias ou sua
supressao, caso elas nao sejam mais necessarias;

i) as partes contratantes deverao estabelecer e atualizar, da melhor forma possivel, listas de
pragas regulamentadas, com seus nomes cientificos e colocé-las periodicamente a disposicao do
Secretario, das organizacbes regionais de protecéo fitossanitaria a que pertencam e a outras partes
contratantes, caso elas as solicitem; e

J) as partes contratantes deverdo conduzir, da melhor forma possivel, uma vigilancia de
pragas, desenvolver e manter informacao adequada sobre a situagéo delas para facilitar sua categorizacao,
assim como para que sejam elaboradas medidas fitossanitérias apropriadas. Esta informacao sera colocada
a disposicao das partes contratantes que a solicitarem.

3 - Uma parte contratante podera aplicar as medidas especificadas neste Artigo a pragas que
possam nao ter a capacidade de estabelecer-se em seus territérios mas que, caso consigam neles entrar,
causariam danos econdmicos. As medidas a serem adotadas para controlar tais pragas devem estar
tecnicamente justificadas.

4 - As partes contratantes poderao aplicar as medidas especificadas neste Artigo as partidas
em transito pelos seus territérios, s6 quando elas estiverem tecnicamente justificadas e sejam necessarias
para prevenir a introdugdo e/ou disseminacéo de pragas.

5 - Nada do disposto neste Artigo impedird as partes contratantes importadoras ditar
disposicoes especiais, estabelecendo as salvaguardas adequadas para a importacdo com fins de pesquisa
cientifica ou de ensino, de plantas e, produtos vegetais, outros artigos regulamentados e pragas de plantas.

6 - Nada do disposto neste Artigo impedird a qualquer parte contratante adotar medidas
apropriadas de emergéncia ante a deteccdo de uma praga que represente uma possivel ameaca para seus
territdrios ou a notificacdo de tal deteccdo. Qualquer medida nesse sentido devera ser avalada o mais
breve possivel para assegurar que esteja justificada a sua manutencdo. A medida tomada serad notificada
imediatamente as partes contratantes interessadas, ao Secretério e a qualquer organizacdo regional de
protecao fitossanitaria a que pertenca a parte contratante.

[9] Art. 7° Em caso algum as reparticdes referidas no artigo anterior e paragrafo (nico
permitirdo o despacho de vegetais e partes de vegetais, sem a respectiva autorizacdo do técnico do
Servico de Defesa Sanitaria Vegetal.

§ 1° Essa autorizacdo sera impetrada mediante requerimento do importador ou seu
despachante, que devera fornecer ao técnico do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal o seguinte:

a) o certificado de origem e de sanidade vegetal do pafs de origem: (Redacdo dada pelo
Decreto n? 6.946, de 2009)

b) informacdes completas sébre os produtos a despachar, inclusive as que se tornarem
precisas par a estabelecer a sua identificacao.

§ 29 O certificado a que se refere a alihea a do paradgrafo 1° déste artigo deverd ser assinado
pela autoridade competente do servico oficial de protecéo aos vegetais do pais exportador e conter:

a) quantidade e natureza dos volumes;

b) peso e marca:

¢) havio e data da partida;

d) discriminagao dos vegetais e partes de vegetais;

e) indicacao do lugar da cultura;

f) nome do exportador;

g) nome e enderéco do destinatario;

h) data em que se realizou a inspecéao;

i) atestado de que os produtos exportados sdo considerados isentos de doencas e pragas
nocivas as culturas;

j) visto consular, no caso de pais de origem que requeira 0 mesmo procedimento nos
certificados sanitarios expedidos pelo Brasil. (Incluido pelo Decreto n2 6.946, de 2009)

§ 32 Para determinadas espécies de produtos vegetais, deverdo ser incluidas no certificado as
declaracdes especiais exigidas por portarias do Ministério da Agricultura.

Art. 82 Poderdo ser dispensadas das exigéncias do certificado de sanidade de que trata




artigo anterior, as pequenas partidas de vegetais e partes de vegetais importadas por via postal, inclusive
encomendas postais, registrados, amostras sem valor, etc., ou trazidas na bagagem dos passageiros,
procedentes do estrangeiro, ndo podendo tais produtos ser entretanto desembaracados, sem o
competente exame do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal.

§ 12 O Ministério da Agricultura podera limitar as quantidades e determinar as condicbes em
que sera permitida a dispensa do certificado de sanidade, nos térmos déste artigo.

§ 22 Os passageiros procedentes do estrangeiro e que, tragam, em suas bagagens, plantas,
sementes, estacas, rizomas, tubérculos, frutas, etc., sao obrigados a isso declarar as autoridades
aduaneiras, para efeito da inspecdo sanitaria vegetal, ficando tais volumes retidos até o competente
exame e autorizacao de despacho, concedido pelos técnicos do Servico de Defesa Sanitéria Vegetal,

§ 32 Em caso de sonegac&o ou de falsa declaragao, ficam os infratores sujeitos a apreensao
dos produtos, além de outras penalidades previstas em leis.

Art. 92 Satisfeitas as exigéncias dos artigos anteriores, procedera o técnico do Servico de
Defesa Sanitaria Vegetal a inspecao dos produtos importados, autorizando o seu despacho, no caso do
haver verificado que os mesmos nao incidem no dispositivo do art. 12 e suas alineas e artigo 2° e seu
paragrafo tnico, déste regulamento.

Paragrafo Unico. As plantas vivas e os produtos vegetais de facil deterioracdo terdo
precedéncia na inspecao a chegada.

Art. 10. No caso de se verificar na inspecao a chegada que os vegetais ou partes de vegetais
estdo compreendidos na proibicdo prevista no art. 1° e alineas ou art. 22 e paragrafo, ficardo desde logo
sob a vigilancia do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal, em lugar por éste indicado.

§ 1° Tais produtos serdo reembarcados dentro de 15 dias, ou quando nao, apds ésse prazo,
desnaturados ou destruidos.

§ 22 As despesas decorrentes das exigéncias estabelecidas neste artigo caberdo ao
interessado, sem que ao mesmo assista direito a qualquer indenizacao.

§ 3¢ Tratando-se de praga ou doenca perigosa ou de facil alastramento, fard o Servico de
Defesa Sanitaria Vegetal a apreensao e a destruicao imediata dos produtos condenados.

§ 4° A desnaturacéo, remoc&o e destruicio de produtos condenados sera feita pelo Servico de
Defesa Sanitaria Vegetal, ou pelas alfandegas, aos portos em que aquela nao estiver para tal fim
aparelhada.

Art. 11. Os produtos vegetais importados, infectados ou infestados, ou mesmo suspeitos de
serem veiculadores de fungos, insetos e outros parasitos, ja existentes e disseminados no pafs e reputados
de importancia econémica secundaria, poderdo ser despachados, uma vez submetidos & situacéo ou
expurgo, ou esterilizacdo, segundo as condicdes determinadas pelo Ministério da Agricultura.

Paragrafo Unico. Nos casos das infeccbes ou infestacdes, a que se refere éste artigo, terem
maior intensidade, ficardo os vegetais ou partes de vegetais sujeitos ao disposto no art. 10 e seus
paragrafos.

[10] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Editora Forense, 152 ed., 2009, p. 452.

[11] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcées de fiscalizac&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(...)

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econodmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacao.

[12] Preconiza o art. 131, caput, da Constituicao Federal:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicao que, diretamente ou através de érgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-he, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

[13] MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 82 ed., Sao Paulo, Ed. RT, 2004, p.
171.

[14] Ob. Cit., p. 155.



CESAR DO VALE KIRSCH
ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF 18.399
CGUGestéo: codigo 15.1

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 21000006968200966 e da chave de
acesso 9b9571db

Documento assinado eletronicamente por CESAR DO VALE KIRSCH, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 2074849 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CESAR DO VALE
KIRSCH. Data e Hora: 09-04-2015 20:21. NUmero de Série: 8215531580520388118. Emissor: AC CAIXA
PE a2.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DA AGROPECUARIA E DO ABASTECIMENTO

DESPACHO n, /2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.006968/2009-66
INTERESSADA: Secretaria de Defesa Agropecuaria
ASSUNTO: 25.3 - Acolhimento de manifestacao juridica sobre ato normativo.

Senhor Consultor Juridico,

Ponho-me de acordo com a manifestacdo juridica exarada nos autos em epigrafe, da pena do
Doutor Cesar do Vale Kirsch, nos termos do art. 11, da Lei Complementar n2 73, de 1993, em razéo do
que submeto a consideracao Superior de Vossa Senhoria com vistas a devida aprovacio, se assim
entender, para que possa surtir os seus juridicos efeitos, ressalvando que coube ao antes nominado
advogado o mister da conferéncia dos documentos da instrucdo processual e a analise de juridicidade de
todos os atos administrativos praticados no presente processo.

A considerac&o superior.

Brasilia, 13 de abrilde 2015,

Willian Oliveira Barreiros
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos
Juridicos da Agropecuéria e do Abastecimento

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 21000006968200966 e da chave de
acesso 9b9571db

Documento assinado eletronicamente por WILLIAN DE OLIVEIRA BARREIROS, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est3 disponivel com o cédigo 2112303 no
endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): WILLIAN DE OLIVEIRA
BARREIROS. Data e Hora: 13-04-2015 17:48. Nimero de Série: 2950527117974669281. Emissor: AC
CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

DESPACHO n, 01084/2015/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.006968/2009-66
INTERES SADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE SOLUVEL - ABICS
ASSUNTOS: IMPORTACOES

1. Aponto minha concordancia com as manifestacbes ora proferidas, nos estreitos limites da
analise nelas procedida.
2: Encaminhe-se a SDA/MAPA para que (a) se tome conhecimento do contetdo das

manifestacées apresentadas e (b) sejam adotadas as providéncias pertinentes ao caso.

Brasilia, 26 de maio de 2015.

ROGER STIEFELMANN LEAL
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000006968200966 e da chave de
acesso 9b9571db

Documento assinado eletronicamente por ROGER STIEFELMANN LEAL, de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com o cédigo 2855762 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatario (a): ROGER STIEFELMANN
LEAL. Data e Hora: 26-05-2015 21:17. Namero de Série: 101120. Emissor: Autoridade Certificadora da
Presidencia da Republica v4.
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https://sapiens.agu.gov.br/documento/s 18047

B
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO

GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

DESPACHO DE APROVACAO n. 00256/2017/CONJ UR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.024190/2017-87
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE ABIC E OUTROS

ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

I Aprovo, por scus proprios fundamentos, o0 PARECER n. 00434/2017/CONJUR-MAPA/CGU/AGU.
da lavra do Assessor desta CONIJUR, Procurador Federal, Dr. Aloizio Apoliano Cardozo Filho.
2 Dé-se ciéncia ao orgdo consulente.

Brasilia, 13 de junho de 2017.
(documento assinado eletronicamente)
GLAUCIANE ALVES MACEDO

Consultora Juridica
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta a0 processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 21000024190201787 ¢ da chave de acesso 9d88095f

Documento assinado eletronicamente por GLAUCTANE ALVES MACEDO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 51804716 no endereco
cletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): GLAUCIANE ALVES MACEDO. Data ¢
Hora: 13-06-2017 11:43. Nimero de Série: 13652792 Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

13/06/2017 14:1¢
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