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PARECER N° | DE 2017-CN

Ao Projeto de Lei n° 011, de 2017-CN que
“abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos
do Poder Executivo, crédito suplementar no va-
lor de R$ 38.619.878,00, para reforco de dota-
¢Oes constantes da Lei Orcamentaria vigente ”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Senador VICENTINHO ALVES

1. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 011, de 2017-CN (Mensagem n° 229/2017 na origem), que abre aos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de R$ 38.619.878,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei
Orcamentéria vigente.

A Exposicdo de Motivos n® 00162/2017/MP, de 10 de julho de 2017, que
acompanha a proposicdo, informa que a proposta objetiva o remanejamento de dotagdes
orcamentarias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas individuais, em atendimento a
indicacdo pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, conforme art. 69, caput, inciso 1l, alinea
“a”, da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 -
LDO-2017, e do art. 166, § 14, inciso 111, da Constituig&o.

Informa que o0s recursos necessarios a abertura do crédito decorrem da anulacédo de
dotacdes orcamentarias, relativas a emendas individuais, em conformidade com as disposi¢fes do
art. 69, caput, inciso Ill, da LDO-2017, e do art. 43, 8 1° inciso Ill, da Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituigéo.

Esclarece, também, em atendimento ao que dispde o art. 44, § 4° da LDO-2017,
que as alteracOes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado
primério fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas
primarias discricionarias do Poder Executivo para priorizacdo das programacdes suplementadas,
as quais serdo executadas de acordo com os valores de movimentagdo e empenho especificos de
emendas individuais, constantes do Anexo | do Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017,
conforme estabelecem o 8 2° do art. 1° desse Decreto e o art. 59 da LDO-2017.
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Menciona que a alteragdo or¢camentéria se encontra de acordo com o que dispde o
§5° do art. 107 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, tendo em vista ndo ampliar os limites
das despesas primarias estabelecidos para o corrente exercicio.

Por fim, destaca que o crédito estd sendo aberto a érgdo transformado pela Medida
Provisoria n® 782, de 31 de maio de 2017, uma vez que a estrutura de Orgdos e unidades
orcamentarias constantes na Lei Orgamentaria Anual ndo se altera em decorréncia de
reorganizacdo administrativa, e esclarece que, nos termos do art. 54 da LDO-2017, é o Poder
Executivo autorizado a “utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2017 e em créditos adicionais”, sem condicionar a prévia transposicao,
remanejamento ou transferéncia dessas dotagdes.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 12 (doze) emendas a proposi¢éo.

E o relatério.

1. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo contraria
dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢cdes constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacdo legal e sem
indicacdo dos recursos correspondentes, bem como a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra, sem prévia autorizacdo
legislativa. Também atende o projeto o disposto no art. 166, § 14, 1112, da Constituicdo, que dispde
sobre o prazo para que o Poder Executivo encaminhe projeto de lei sobre o remanejamento da
programacdo cujo impedimento seja insuperavel, visando o atendimento da obrigatoriedade da
execucdo orcamentaria e financeira das programacfes decorrentes de emendas individuais ao
orgamento, nos termos do mesmo artigo, § 112,

Sob a otica legal, também se encontram plenamente atendidas as disposicdes do
art. 43% da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e as previstas no Plano Plurianual vigente (PPA
2016-2019)*.

Da mesma forma, hd perfeita conformacdo do projeto com as disposicdes
constantes da LDO 2017, em especial quanto as prescri¢cdes do art. 44°. Restringe-se a um (nico

Art. 166, § 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programacao, na forma do § 11 deste artigo, serdo
adotadas as seguintes medidas: (...)

111 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remaneja-
mento da programagao cujo impedimento seja insuperavel; (...)

2 Art. 166, § 11. E obrigatdria a execucio orcamentéria e financeira das programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspon-
dente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucéo
equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

3 Lei n° 4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a
despesa e serd precedida de exposi¢éo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; Il - os
resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagfes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - 0 produto de operages de
credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

4Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

5 “Art. 44. (...)

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um dnico tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos | e 1l do art. 41
da Lei n° 4.320, de 1964.
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tipo de crédito adicional e a exposicdo de motivos informa que a realizacdo das despesas objeto
desses créditos ndo afeta a obtencao do resultado primario anual.

Verificamos que 0s remanejamentos constantes do presente crédito decorrem de
indica¢des constantes do Sistema de Indicacdo Legislativa Or¢camentéria (Silor), com fundamento
no art. 166, §14, 115 da Constituicdo e no art. 69, Il, a’, da LDO 2017, para saneamento de
impedimentos a execucdo verificados em emendas individuais®.

1.1. Das Emendas Apresentadas

O presente crédito, conforme mencionado, refere-se a remanejamento de dotacoes
orcamentarias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas individuais, em atendimento as
solicitacfes de seus autores, indicadas pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, nos termos do
art. 166, § 14°, incisos | a 111 da Constituicdo Federal.

Das 12 emendas apresentadas ao presente PLN de Crédito Suplementar,
verificamos que nenhuma delas diz respeito a indicacdo legislativa de remanejamento de
programac@es de emendas individuais impositivas do proprio autor.

A emenda n° 3 ndo indica programacao para cancelamento de dotacdo para atender
a suplementacdo proposta, razdo pela opinamos pela sua inadmissibilidade, nos termos do
art. 166, 8 3°, 111, da Constituicao Federal, e art. 109, I, da Resolucgéo n°® 01/2006-CN.

As 11 emendas remanescentes dizem respeito a programac6es ndo relacionadas as
indicacdes parlamentares dos seus autores. Eventual acolhimento de tais emendas prejudicaria 0s
ajustes indicados para superacao de impedimento de emendas individuais de outros parlamentares,
razdo pelo qual entendemos pelo ndo acolhimento de quaisquer dessas emendas.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de outubro de 2017.

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem
e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes especiais e respectivos
subtitulos e metas.

§ 4° As exposi¢des de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento
de despesas primarias, deverao conter justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengao do resultado prima-
rio anual previsto nesta Lei.. (...)

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a sancao e publi-
cacéo da respectiva lei. (...)

§ 15. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante do caput, ndo se aplica quando o crédito: (...)

11 - for integrado exclusivamente por dotagOes orcamentarias classificadas com RP 6 e 7.”

6 Art. 166 (...) “8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programagéo, na forma do § 11 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas: (...)

11 - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da progra-
macéo cujo impedimento seja insuperavel; (...)”

"“Art. 69. No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesa que integre as programacgdes de que trata esta Subsecao, serdo adota-
das as seguintes providéncias: (...)

11 - em até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso | deste artigo, as propostas individuais para ajuste das programacdes serao:

a) no caso de remanejamento da programagéo cujo impedimento seja insuperavel, consolidadas pelo Poder Legislativo, por intermédio do Presiden-
te do Congresso Nacional, e informadas ao Poder Executivo;

111 - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento
da programagéo cujo impedimento seja insuperavel; e (...)”

8 As indicagGes efetuadas pelo Congresso Nacional podem ser atendidas, conforme a natureza do ajuste, por meio de projeto de lei de crédito espe-
cial, de crédito suplementar ou por créditos suplementares abertos diretamente pelos Poderes, como o aberto pela Portaria n° 216, do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, publicada no Diério Oficial da Unido n°® 130-B (Secéo 1 - Edigdo Extra) de 10 de julho de
2017.
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VOTO
Diante do exposto, indicamos:

1. aprovacao do Projeto de Lei n°® 011, de 2017-CN, na forma apresentada.

2. inadmissdo da emenda de n° 3; e
3. rejeicdo das demais emendas.

Brasilia, em

Senador VICENTINHO ALVES
Relator
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DEMONSTRATIVO DE PARECERES AS EMENDAS APRESENTADAS AO

PLN 011/2016-CN

Emendas com parecer pela inadmissibilidade

Emenda Autor Fundamento
Shstenes N&o indicacao d(_e p_ro~gramagéo para cancelamento - art. 1~66, 8 3°,
3 Cavalcante I11, da Constituicdo Federal, e art. 109, 11, da Resolucéo n°
01/2006-CN
Emendas com parecer pela rejeicéao
Emenda Autor Fundamento
124 Sostenes Alteracdo de programacdo oriunda de emendas individuais
$ Cavalcante impositivas de autoria de outro parlamentar
5,6,7,8,9, 10, Alteracdo de programacdao oriunda de emendas individuais
Roberto Sales . - :
11e12 impositivas de autoria de outro parlamentar

Brasilia, em de de 2017

Senador VICENTINHO ALVES

Relator
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