PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2005 - COMPLEMENTAR
(Do Senador Pedro Simon)

Dispoe sobre a participagao da popula-
¢do e de suas entidades no processo or-
camentario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo e
incentivardo a participacao direta de cidadaos brasileiros ou de entidades civis
legalmente constituidas, no processo de elaboragdo, aprovacdo e controle da
execucdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e das leis
orcamentarias anuais.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior a
participacgao sera exercida mediante:

I - a realizagdo de audiéncias publicas;

IT - a iniciativa popular na apresentacao de propostas;

Art. 3° Durante a elaboragdo dos projetos de lei: do plano
plurianual, de diretrizes orcamentdrias ¢ da orcamentaria anual, o Poder

Executivo organizara audiéncias publicas que terdo os seguintes objetivos:

I - dar conhecimento publico das caracteristicas e das linhas gerais
da cada um dos projetos em elaboracao;

IT - permitir a apresentagcdo de propostas por parte dos cidadaos ou
de representantes das entidades da sociedade civil.

Art. 4° As Comissdes do Poder Legislativo realizardo reunides de

audiéncias publicas com o objetivo de instruir a matéria em apreciagdo, nas
seguintes oportunidades:
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I - durante a apreciacao dos projetos de lei mencionados no art. 1°;

IT - durante a apreciacdo das contas do Poder Executivo e demais
relatorios de fiscalizagdo elaborados pelos Tribunais de Contas.

Art. 5° Os Poderes Executivo e Legislativo dardo ampla
publicidade as audiéncias publicas, especialmente, através da divulgacdo do
calendario, da pauta e do local de realizacdo das mesmas.

Art. 6° No prazo de 360 dias, a partir da promulgacao desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aprovarao leis com a
finalidade de:

I - definir as formas de organizagdo e funcionamento das audiéncias
publicas, bem como da participa¢do das pessoas e das entidades interessadas;

IT - estabelecer critérios para o atendimento das propostas,
respeitado o disposto no art. 7°.

Art. 7° O atendimento as propostas terd como objetivo a redugdo
das desigualdades sociais e regionais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar, que reapresento o que foi
o PLS n° 20/1996, tem por objetivo fornecer as bases regulamentares para
viabilizar a participagdo direta da populacdo e de suas entidades, no processo
or¢amentario publico dos trés niveis de governo.

O projeto original — Projeto de Lei do Senado n® 20, de 1996 - teve
brilhante parecer, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos. Entretanto, sua tramitagdo nao prosperou e
o mesmo foi ao arquivo. Na época, em defesa da proposicao - e sem considerar
que agora merece reparos, - assim procurei justifica-la:
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“Ao contrario do que ocorre em paises mais desenvolvidos, onde a
elaboragdo e aprovagcdo do or¢camento configuram eventos politicos de alto
significado para grande parcela da populacdo, no Brasil, tradicionalmente,
apenas alguns poucos segmentos - parte dos parlamentares, parte dos
administradores e a tecnocracia ligada a area financeira - ddao importancia a
esse processo.

Na area federal, excluido o episodio da CPI do Or¢amento, ndo se
tem noticia de que, em outras oportunidades, questoes ligadas a elaboragdo,
aprovag¢do e execu¢do org¢amentdria tenham interessado a populag¢do. Nos
Estados e nos Municipios, a situagdo é similar, devendo-se saudar, entretanto,
nestes ultimos, a ocorréncia, em anos recentes, de importantes experiéncias de
administragoes que contam com a participa¢do efetiva da comunidade, nas
decisoes e acoes de interesse local.

A Constitui¢do Federal, em varios dispositivos, faz o chamamento
a participagcdo direta da cidadania, no processo decisorio. Além dos
mecanismos ja tradicionais do plebiscito e do referendo, a Constitui¢do
Federal prevé a iniciativa popular na apresentacdo de projetos de lei e,
principalmente, estabelece espaco privilegiado para a participa¢do da
comunidade na gestdo de varias fungoes governamentais, como, por exemplo,
da seguridade social.

Na trilha aberta pela Constituicao Federal, compete aos
administradores publicos e, muito especialmente, ao segmento politico ampliar
o envolvimento da sociedade na condugdo dos negocios publicos e criar novos
instrumentos de participa¢do.

E o que propéem a Proposta de Emenda Constitucional n° 04, de
04.02.96, de minha iniciativa, e o presente Projeto de Lei Complementar.
Durante as fases de elabora¢do, discussdo, aprovagdo e controle das chamadas
leis or¢amentarias - o plano plurianual, as diretrizes org¢amentarias e o
or¢amento anual - dois mecanismos passam a ser obrigatorios: a realizag¢do de
audiéncias publicas e o acolhimento de emendas populares aos projetos de lei
citados.
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Posto que as necessidades de regulamentagdo desses dois
mecanismos sdo muito diferentes entre as unidades governamentais e,
considerando ainda a importdncia da valoriza¢do do federalismo, o projeto de
lei estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo, nos respectivos ambitos, as normas basicas aqui definidas.”

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2005.

Senador PEDRO SIMON
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