PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005

Dispde sobre o aproveitamento do asbesto/amianto
¢ dos minérios e rochas que contenham silicatos
hidratados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sao vedados em todo o territdério nacional:

[ — a extragdo, a obtencdo a partir de qualquer fonte e por
qualquer processo, a importagdo, o transporte, 0 armazenamento, a
industrializacdo, a utilizagdo, a distribuicdio e a comercializacdo do
asbesto/amianto;

IT — o transporte, 0 armazenamento, a importacao, a distribuigao,
a comercializagdo e a utilizagdo de produtos que tenham o asbesto/amianto
como matéria-prima;

IIT — a extragdo, a importacdo, o transporte, o armazenamento, a
industrializacdo, a utilizagdo, a distribui¢cdo e a comercializagdo de minérios e
rochas que contenham os silicatos referidos no § 1° deste artigo, em qualquer
teor ¢ forma, desde que, a critério do 6rgdo competente, acarretem riscos a
saude decorrentes dos silicatos, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

IV — o transporte, 0 armazenamento, a importagao, a distribuigao,
a comercializacdo e a utilizacdo de produtos que utilizem os minerais € as
rochas referidos no inciso III como matéria-prima, ressalvado o disposto no §
2° deste artigo.



§ 1° Para os efeitos desta lei, asbesto/amianto ¢ expressao
utilizada para designar as fibras dos silicatos hidratados de magnésio, de
magnésio e célcio, de ferro e magnésio, e de ferro, magnésio e calcio
extraidas ou obtidas a partir de qualquer fonte e por qualquer processo.

§ 2° A regulamentagao especificara as condi¢des em que poderao
ser extraidos, transportados, armazenados, industrializados e utilizados os
minérios e as rochas referidos no inciso III deste artigo e os produtos que os
tenham como matéria-prima.

§ 3° As vedacdes a que se refere este artigo nao se aplicam ao
asbesto/amianto, aos minérios e as rochas referidos no inciso III deste artigo,
e aos produtos que os tenham como matéria-prima, destinados a pesquisas
permitidas pela regulamentagao.

§ 4° A vedagdo da utilizagdo ndo se aplica aos produtos
comercializados ou distribuidos em conformidade com as disposi¢des desta
lei.

Art. 2° Apos a publicacdo desta lei e ressalvado o disposto no §
3° do art. 1°, os prazos para que as vedagdes a que se refere o art. 1° entrem

em vigor sdo:

I — dois anos para a extragdo e¢ a obtencdo a partir de qualquer
fonte e por qualquer processo;

IT — seis meses para a importacdo da forma bruta;

Il — trinta meses para o transporte da jazida até o local de
industrializagao;

IV — trés anos para o armazenamento, a industrializacdo e a
utilizagdo, para qualquer finalidade, da forma bruta;

V — quatro anos para o armazenamento, a venda e a distribuigao,
pela industria, dos produtos;

VI — seis meses para a importagdo de produtos que tenham
similares nacionais;



VII — dois anos para a importagdao de produtos que nao tenham
similares nacionais;

VIII — cinco anos para o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo e a distribuicdo, por quaisquer estabelecimentos, dos
produtos.

Art. 3° A regulamentacdo determinard o destino dos residuos de
asbesto/amianto e dos minérios e rochas referidos no inciso III do art. 1°, bem
como dos produtos que os contenham, e que ndo poderao ser transportados,
armazenados, industrializados, comercializados, distribuidos ou utilizados
apods os prazos determinados pelo art. 2°.

Art. 4° A populagdo, em especial os trabalhadores envolvidos em
quaisquer atividades relacionadas com o asbesto/amianto, os minérios € as
rochas referidos no inciso III do art. 1°, devera receber orientagdes sobre os
riscos a saude decorrentes da exposicdo aos mesmos € da utilizagdo de
produtos que os contenham.

Art. 5° As infragdes as disposicOes desta lei sujeitam as
penalidades previstas na legislagdo sanitaria federal, sem prejuizo das sancoes
civeis e criminais cabivelis.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 7° Revoga-se a Lei n° 9.055, de 1° de junho de 1995.

JUSTIFICACAO

Os substantivos asbesto e amianto sao utilizados, no Brasil, como
sindbnimos, embora o segundo deles seja mais adequado para designar a
crisotila, forma de maior pureza e que, devido a sua cor, ¢ chamada de
amianto branco.

Freqiientemente, inclusive aqui e na proposicdo que ora
apresentamos, a expressdao asbesto/amianto € utilizada em referéncias
genéricas a todas as formas de apresentagao das fibras dos silicatos hidratados
de magnésio, de magnésio e calcio, de ferro e magnésio e de ferro, magnésio



e calcio. A crisotila ¢ um desses compostos — o silicato hidratado de magnésio
— e pertence ao grupo das serpentinas ou serpentinitas. Outro grupo desses
silicatos — os anfibdlios — ¢ formado pela crocidolita (asbesto azul), a amosita
(asbesto marrom), a antofilita, a tremolita e a actinolita.

As duas palavras — asbesto e amianto — originam-se do grego e
do latim, respectivamente. Asbesto significa incombustivel e amianto quer
dizer incorruptivel, inextinguivel e indestrutivel. Esses significados apontam
as caracteristicas fisico-quimicas das suas fibras, que sdo a durabilidade, a
flexibilidade e a resisténcia a agdo dos mais diversos agentes fisicos, quimicos
¢ biologicos: temperatura, tensdo, acidos, alcalis e bactérias. Devido a essas
caracteristicas, sdo utilizados como matéria-prima de baixo custo para a
fabricacdo de isolantes térmicos, reservatdrios e tubulacdes de dgua, material
de fricgdo, tintas, tijolos refratarios e varios outros produtos.

Com o beneficiamento do minério bruto, o Brasil produz cerca de
duzentas mil toneladas de amianto branco, por ano. A Unica jazida nacional
em atividade esta localizada no municipio de Minagu, no Estado de Goias.
Estamos entre os cinco paises que mais extraem e beneficiam o amianto.
Somos, também, grandes exportadores de fibras e de produtos que o utilizam.
Exportamos cerca de um ter¢o das fibras que beneficiamos e 60% dos nossos
produtos que as utilizam como matéria-prima.

O projeto de lei que apresentamos tem por finalidade proibir o
aproveitamento de quaisquer das formas de apresentacdo das fibras de
asbesto/amianto, desde a sua mineracao até a utilizagao dos produtos que os
tenham como matéria-prima. Essa proibi¢do tem a finalidade de proteger os
trabalhadores e a populacdo em geral contra as doengas causadas pelas fibras
desse mineral.

A proposi¢do tem, ainda, outro objetivo, que ¢ a vedagdo do
aproveitamento, sem regulamenta¢do, dos minérios e das rochas que
contenham aqueles silicatos. A mais conhecida dessas rochas ¢ a pedra-sabao,
que contém talco mineral. Manipulados ou utilizados de maneira inadequada,
aqueles minérios e rochas e os produtos deles derivados podem causar as
mesmas doengas decorrentes da exposi¢do ao asbesto/amianto.

Uma vez aspiradas ou de qualquer outra forma introduzidas no
organismo, as fibras do asbesto/amianto sdo fixadas no o6rgdo atingido e ai
permanecem pelo resto da vida, pois os mecanismos imunologicos de defesa
sao impotentes contra esses corpos estranhos.



A principal doenca causada pela exposi¢dao ao asbesto/amianto ¢
a asbestose, também chamada de pneumoconiose pulmonar por asbesto. Essa
doenca decorre da aspiragao das fibras do mineral, que sdo fixadas nas
paredes dos alvéolos pulmonares. As reagdes a presenga desse corpo estranho
resultam em lento, mas progressivo enrijecimento do tecido pulmonar, com
conseqiiente perda progressiva da fungao respiratoria.

Além de causar a asbestose, o amianto € cancerigeno e 0s
principais tumores malignos a ele relacionados s3o o de pulmio e o
mesotelioma de pleura e peritonio. Como ja foi referido, essas doengas sdo
causadas, também, pelo talco.

Um dos mais importantes aspectos das doengas relacionadas com
o asbesto/amianto ¢ a sua longa evolugdo. Desde o inicio da exposi¢do até o
aparecimento dos primeiros sintomas, podem transcorrer de 12 a 30 anos, ou
mais. Essa peculiaridade faz com que muitos casos de asbestose e de cancer
por exposicao ao asbesto/amianto s6 sejam diagnosticados apos o trabalhador
ter mudado de local de trabalho ou ter se aposentado.

O grupo populacional mais exposto aos maleficios do
asbesto/amianto sdo os trabalhadores envolvidos nas diversas atividades com
ele relacionadas, desde a extragdo até a utilizacdo dos produtos que o tenham
como matéria-prima principal ou associada. A Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) estima que, no mundo, o nimero de mortes relacionadas com
doencas decorrentes da exposicao aquele mineral chega a cem mil, por ano.

Avaliacao de risco realizada pela Administracdo de Seguranca e
Saude Ocupacionais [Occupational Safety and Health Administration
(OSHA)], dos Estados Unidos, mostrou que a quantidade de duas fibras de
amianto por centimetro cubico de ar estava associada a um excesso de 64
mortes por mil trabalhadores expostos.

No Brasil, as estatisticas sobre doengas profissionais sdo falhas e
nao refletem o verdadeiro estado no que se refere a asbestose € aos canceres
causados pelo asbesto/amianto.

Um dos argumentos utilizados pelos defensores do uso do
amianto ¢ que a crisotila ndo causa doengas. Contrariando essa assertiva, a
Comissao das Comunidades Européias, que avaliou os limites de seguranca
para o uso dessa fibra, concluiu, em 1998 e 1999, que ndo foi identificado



qualquer limite permitido de exposi¢cdo, abaixo do qual a crisotila nao
oferece risco de carcinogénese. Varios estudos ratificam essa avaliacao.

Na Franga, o Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica
(INSERM) concluiu que anualmente morrem, nesse pais, cerca de duas mil
vitimas de doengas causadas pela exposi¢ao ao amianto. O estudo permitiu a
aprovagao de lei que, desde 1° de janeiro de 1997, proibe a importagdo, a
fabricagdo e a venda, no territorio francés, de produtos que contenham
amianto.

Atualmente, todos os paises da Unido Européia seguem a diretiva
pelo banimento do amianto, ratificada pela Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) no julgamento de queixa feita por Canadd, Brasil e
Zimbabwe contra a Franca, sob a alega¢do de criagdao de barreira alfandegaria
e desrespeito as regras do livre comércio. A OMC deu ganho de causa a
Franca, que agiu em defesa da satide publica. Até janeiro de 2005, mais de
quarenta paises haviam proibido o amianto em seus territorios.

Outro argumento utilizado pelos mineradores e pela industria do
amianto € que a proibigdo das atividades a ele relacionadas causard o
desemprego de milhares de trabalhadores. Estima-se que, até o final dos anos
90, cerca de vinte mil trabalhadores estavam empregados nas atividades de
extracdo e transformacdo do amianto. Segundo dados registrados no
Ministério do Trabalho e Emprego, em 2001 existiam 5.974 trabalhadores
diretamente expostos. Ao todo, seriam cerca de 300 mil trabalhadores direta
ou indiretamente expostos.

Um exame mais profundo dos aspectos relacionados com o
desemprego desses trabalhadores leva-nos a concluir que os mais
prejudicados serdo os empregados na extragdo. Quanto aos demais,
provavelmente serdo poupados, pois a industria, o comércio, a construcao € as
demais atividades relacionadas com o amianto terdo que se adaptar, utilizando
fibras substitutas. Portanto, poderdo, até mesmo, ser criados novos postos de
trabalho.

Visando diminuir os efeitos da proibi¢do do asbesto/amianto no
que se refere & mao-de-obra e a utilizacdo dos produtos que o t€ém como
matéria-prima, a proposi¢do que apresentamos estabelece prazos
relativamente longos para que a industria € o comércio se adaptem e possam
encontrar substitutos para a fibra. Muitos produtos que tém o asbesto/amianto
como matéria-prima ndo podem ser imediatamente substituidos por similares



que ndo o utilizam, seja porque ainda ndo sao assim fabricados, seja porque a
sua producao e oferta ainda ndo sdo suficientes para atender as necessidades
do mercado.

O Brasil ja dispde de uma lei federal que proibe a extracdo, a
producdo, a industrializacdo, a utilizacdo e a comercializagdo de fibras de
asbesto do grupo dos anfibélios e de produtos que as contenham. E a Lei n°
9.055, de 1° de junho de 1995. No entanto, essas atividades continuam
permitidas para a crisotila, ou amianto branco.

Quatro estados — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Rio
Grande do Sul — e quinze municipios brasileiros aprovaram leis que proibem
o amianto nos seus territorios. No entanto, as leis estaduais foram contestadas
perante o Supremo Tribunal Federal, em acdes diretas de
inconstitucionalidade, tendo sido concedidas liminares suspendendo a eficacia
dos dispositivos, por vicio de iniciativa. Com efeito, a Constitui¢do Federal
reserva a Unido a competéncia para legislar, privativamente, sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgias (art. 22, XII); e
concorrentemente, sobre producao e consumo (art. 24, V), protecdo do meio
ambiente (art. 24, VI) e protecao e defesa da satde (art. 24, XII).

Pelo exposto, podemos concluir que o asbesto/amianto, que ja foi
considerado a seda natural e um mineral magico €, na verdade, uma fibra
mortal cujo uso deve ser banido do territério nacional. E com esse objetivo
que estamos apresentando projeto de lei que proiba o aproveitamento de
qualquer forma desse mineral. A proposi¢do tem por finalidade, também,
determinar que seja regulamentado o aproveitamento dos minérios e das
rochas que contenham silicatos hidratados em forma e quantidade que tragam
riscos a saude da populacdo, em especial dos trabalhadores. Esperamos o
apoio de todos os parlamentares para a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI
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