PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente e dd
outras providéncias, para dar prioridade aos
projetos que tenham sua area de atuagdo em
municipios que possuam parte de suas areas
dentro dos parques nacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2°do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989,
passa a viger com a seguinte redacao:

8 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, sera dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuacdo em municipios
que tenham mais de vinte e cinco por cento de suas areas dentro de
parques nacionais e que estejam localizados nas regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, criou o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) com o objetivo de desenvolver os projetos que
visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de
elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira (art. 1°). Seu art. 2°
estabelece as fontes de recursos do FNMA:

I — dotagdes orcamentarias da Unido;

IT — recursos resultantes de doacdes, contribuicées em dinheiro,
valores, bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas
e juridicas;

IIT — rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir
como remuneracao decorrente de aplicacoes do seu patrimonio;

IV — outros, destinados por lei.

Entre os outros recursos destinados por lei estdo aqueles
provenientes de valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo
ambiental, como estabelece o art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, estabelece as
areas prioritarias para aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, sendo que seu § 2° determina que sera dada prioridade aos projetos
que tenham sua area de atuacdo na Amazonia Legal, sem prejuizo das agOes
em ambito nacional.

O objetivo deste Projeto de Lei é alterar essa prioridade,
concedendo-a aos projetos localizados em municipios das regides menos
desenvolvidas do Brasil que tenham parte significativa de seus territérios
dentro dos limites dos parques nacionais.

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (“Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza — SNUC”), estabelece
critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestao das unidades de
conservacado. Estas se dividem em unidades de uso sustentavel e unidades de
protecao integral. No caso das unidades de protecdo integral, das quais os
parques nacionais fazem parte, é admitido apenas o uso indireto de seus
recursos naturais.



Poucas atividades econdmicas que levariam a geracao de
emprego e renda podem ser levadas a cabo dentro das areas dos parques
nacionais, ja que sdao vedadas as modificacoes ambientais e a interferéncia
humana direta para que haja a preservacao integral de areas naturais. Assim,
0s parques nacionais podem representar um passivo para municipios que
tenham uma grande parte de seus territérios dentro dos limites dos parques.
Isso ocorre porque esses municipios ficam impedidos de dispor de parte
consideravel de seus territorios para a implementacdo de atividades
econOmicas, principalmente aquelas baseadas na exploracao direta dos
recursos naturais, como o extrativismo mineral e vegetal, base da economia
de parte significativa de regides menos desenvolvidas do Brasil.

O Brasil possui 55 parques nacionais. Seis deles estdo
localizados na regido Centro-Oeste. As regioes Norte e Nordeste possuem,
cada uma, quatorze parques nacionais. O Sudeste e o Sul possuem vinte
parques, sendo que oito deles estdo no Sul e doze na regidao Sudeste. Apenas
um parque nacional — o de Ilha Grande — abrange uma area de duas regioes:
Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul) e Sul (Parana). Ha, entdo, uma
distribuicdo de parques nacionais por todas as regides do Pais. No entanto, as
condicoes econdmicas das regioes brasileiras sdao muito diferentes, o que faz
com que 0s impactos econéomicos da criacao de parques sobre os municipios
vizinhos a eles sejam bastante distintos.

No caso das regioes mais desenvolvidas do Pais, o impedimento
de dispor de parcela significativa do territorio para implementar atividades
econdmicas pode ser compensada pela possibilidade de exploragao turistica,
que abre potenciais frentes de geracao de renda e emprego para os moradores
de municipios localizados no entorno dos parques, permitindo a instalagcao de
micro e pequenos negdcios e a diversificacdo da economia regional. Esses
municipios estdo localizados proximos a regides que tém alta renda per capita
e que nao tém deficiéncia de infra-estrutura, o que facilita a exploracao
turistica.

Embora a presenca de um parque nacional possa abrir
alternativas de crescimento econdmico em uma regido com reduzidas
potencialidades de desenvolvimento, é necessario reconhecer que a situacao
de municipios vizinhos a parques nacionais localizados nas regides menos
desenvolvidas é peculiar. Eles ndo estdo em areas que tém renda per capita
alta e tém infra-estrutura deficiente, o que dificulta a exploracao do turismo.



E necessario, entdo, garantir seu acesso a recursos para que eles
possam implantar atividades economicas que ndo agridam o meio ambiente,
como a turistica, e que gerem crescimento econdomico, beneficiando suas
populacoes. Uma das formas de fazer isso é dar prioridade na aplicacdao dos
recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) a projetos
localizados em municipios de regides menos desenvolvidas que possuam
partes significativas de seus territérios dentro de parques nacionais, sendo este
o0 objetivo desta proposicdo, para a qual peco o apoio dos Senhores Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador PAPALEO PAES.



