PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005

Estabelece normas gerais para a simplificagdo do
procedimento de registro de empresarios e
pessoas juridicas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo do
procedimento de registro de empresarios e pessoas juridicas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Os empresarios € as pessoas juridicas inscritas no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), administrado pela Secretaria
da Receita Federal, ficam dispensadas de se inscrever em qualquer outro
cadastro de contribuintes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou da Previdéncia Social.

§ 1° Os orgaos de fiscaliza¢do fazendaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e da Previdéncia Social, observada sua
respectiva jurisdi¢do, terdo acesso as informagdes cadastrais ou econdmico-
fiscais, relacionadas aos empresarios € as pessoas juridicas constantes do
CNPJ.

§ 2° Os dados cadastrais dos empresarios e das pessoas juridicas,
constantes do CNPJ, serdo, também, disponibilizados por meio da Internet.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal, observado atendimento a
requisitos técnicos, habilitard, além dos seus proprios, 6rgaos do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e das Secretarias de Fazenda ou Finangas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como agentes operacionais
do CNPJ, com competéncia para promover inscrigdo ou baixa de
contribuintes, bem assim outras alteracdes cadastrais.

§ 4° E da Secretaria da Receita Federal a responsabilidade para
expedir normas necessarias ao funcionamento do CNPJ.



§ 5° Nao sera exigida nenhuma taxa relativamente a quaisquer
atos praticados pelo contribuinte perante o CNPJ, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou da Previdéncia Social.

§ 6° Os agentes operacionais poderdo firmar convénios com
6rgdos e instituicdes capacitados tecnicamente, visando a facilitacdo da
abertura e baixa de empresarios e pessoas juridicas.

Art. 3° A inscricdo de empresario ou pessoa juridica no CNPJ,
sera efetivada pelo respectivo agente operacional, mediante entrega dos
documentos previstos em regulamento, ficando vedada a exigéncia de
qualquer outro documento.

§ 1° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, conforme definido em regulamentacdo do CNPJ, o agente
operacional emitird Alvard de Funcionamento Provisorio, que permitird o
inicio de operagdo do estabelecimento imediatamente apds o ato de concessao
da inscrigao.

§ 2° Nos casos em que o grau de risco da atividade nao for
considerado alto, na forma do § 1°, os orgdos e entidades que sejam
responsaveis pela emissdo de licencas e autorizagdes de funcionamento
realizardo vistorias apos o inicio de operacao do estabelecimento.

§ 3° No caso da atividade em que o grau de risco seja
considerado alto, as licengas de autorizagdo de funcionamento deverao ser
emitidas apos a realizacdo de vistoria prévia, pelos oOrgdos e entidades
competentes, em até quinze dias Uteis do ato de concessao da inscri¢ao.

§ 4° Nao emitidas as licencas de autorizacao de funcionamento
no prazo previsto no § 3° serd emitido pelo agente operacional do CNPJ
Alvara de Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de operagao do
estabelecimento.

§ 5° Os alvards de funcionamento provisorio de que tratam os
§§ 1° e 4° serdo acompanhados de informagdes dos requisitos exigidos para
funcionamento e exercicio das atividades econOmicas constantes do objeto
social, para efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitaria,
ambiental e de prevengdo contra incéndio, vigentes no municipio em que
operara o empresario ou a pessoa juridica.



§ 6° A emissdo dos alvaras de funcionamento provisério dar-se-a
mediante a assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade por parte do
responsavel legal pela atividade, pelo qual este firmard compromisso, sob as
penas da lei, de observar os requisitos previstos no § 5°.

§ 7° A convocacao do Alvarad de Funcionamento Provisorio em
Alvara de Funcionamento serd condicionada a apresentagdo das licengas de
autorizacao de funcionamento emitidas pelos 6rgaos e entidades competentes.

§ 8° Os requisitos de seguranga sanitdria, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de
empresarios € pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos entes e 6rgaos dos poderes publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas competéncias.

§ 9° O comprovante de inscrigdo no CNPJ serd emitido e
entregue ao contribuinte imediatamente apos a apresentacdo dos documentos
a que se refere o caput.

Art. 4° A baixa da inscri¢ao de empresario ou pessoa juridica, no
CNPJ, sera efetivada pelo respectivo agente operacional, que, para esse efeito,
exigira do contribuinte, exclusivamente, a apresentacdo do requerimento de
baixa, de uma via do distrato social, se sociedade, ou do documento de
dissolugdo, se empresario, ¢ de todas as notas fiscais ndo utilizadas e
canceladas.

§ 1° O agente operacional do CNPJ dara imediata ciéncia do ato
de baixa e de todas as informagdes necessdrias a todos os Orgdos com
competéncia de realizar a fiscalizagdo nao-fazendaria, previamente
credenciados no CNPJ, bem como ao Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
ao Registro Publico das Empresas Mercantis, que cancelarao imediatamente o
estatuto ou contrato social.

§ 2° A certidao de baixa da inscricdo da pessoa juridica sera
expedida por Agente Operacional do CNPJ, imediatamente apds a verificagdo
da inexisténcia de qualquer pendéncia de natureza tributaria, principal ou
acessoria.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também aos empresarios €
as pessoas juridicas constituidos anteriormente a vigéncia desta Lei.



§ 4° Os créditos tributarios apurados apds a baixa da inscricao da
pessoa juridica serdo exigidos mediante langamento efetuado em nome dos
respectivos responsaveis, proporcionalmente as respectivas participagoes
societarias, observando-se que esta responsabilidade sera limitada ao
montante da parcitipagdo no capital social nos casos em que a lei fizer a
previsdo de limitagdo de responsabilidade nesse sentido, exceto nos casos de
dolo, fraude ou simulacgao.

§ 5° Os empresarios e as pessoas juridicas poderdo declarar a
suspensao de suas atividades, cessando, a partir de entdo, as exigéncias de
obrigacdes tributarias, principais € acessorias, € a aplicacdo de penalidades,
inclusive, enquanto houver pendéncias tributarias que impecam a baixa € a
emissao da respectiva certidao, quando for o caso.

§ 6° Para o disposto no § 5° as notas fiscais nao utilizadas
deverao ser canceladas e entregues ao agente operacional do CNPJ.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A burocracia representa um dos maiores entraves ao
desenvolvimento econdmico do pais. E para corrigir um dos problemas mais
sérios desse quadro vexatorio, a via crucis enfrentada pelos empreendedores
nacionais nos processos de abertura e baixa de empresas, que apresentamos a
presente proposigao.

A anélise do Banco Mundial sobre a questao ndo deixa davida: o
empresario brasileiro despende 152 dias, em média, para cumprir 17
procedimentos necessarios para iniciar sua empresa. O tempo gasto ¢ muito
maior do que a média de 70 dias verificada nos paises da América Latina e
bastante distante da Nova Zelandia, pais em que sdo necessarios apenas dois
dias.

A presente contribuicdo tenciona racionalizar o processo de
abertura e baixa de empresas no pais, a0 mesmo tempo em que regulamenta a



parte final do inciso XXII do art. 37 da Constitui¢do, inserido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003. Para tanto, prevé, entre outras medidas, que o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) passe a ser compartilhado por
todas as unidades da Federagao, e que, salvo nos casos de atividades com grau
de risco elevado, que exijam vistoria prévia por 6rgaos publicos especificos,
as empresas possam iniciar as suas atividades imediatamente apds a obtengao
do CNPJ.

Embora se assemelhe ao Projeto de Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, conforme as modificacdes perpetradas pelo Relator da
matéria na Camara dos Deputados, o presente projeto diferencia-se pela sua
amplitude, ja que abrange todo e qualquer empresario ou pessoa juridica.

Preocupado com tais entraves e objetivando trazer a discussdo
elementos que possibilitem a simplificagio dos procedimentos
administrativos referentes a abertura de empresas, o Presidente do Senado
Federal criou um Grupo de Trabalho da Desburocratizacdo e da
Simplificagdo das Relagoes do Estado com o Cidaddo e as Empresas,
mediante a edigdo do Ato n°® 79, de 2005. O referido grupo compde-se dos
Senadores Fernando Bezerra, que o preside, Ramez Tebet, Rodolpho
Tourinho, Luiz Otavio e Delcidio Amaral, que reinem todas as condi¢oes
necessarias a0 bom desenvolvimento da tarefa que lhes foi cometida. A
presente iniciativa haverda de somar-se as diversas contribuicdes que
certamente haverao de chegar a consideragdao de Suas Exceléncias.

Diante desses argumentos, contamos com o apoio dos ilustres
Senadores a aprovacao desta proposicao legislativa que, se convertida em lei,
constituird importante contribuicdo para solucionar um dos grandes entraves
ao desenvolvimento nacional.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2005

ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Senador
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