PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2006

Altera o § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para permitir que o custeio da
educacao superior dos empregados possa ser
abatido da base de incidéncia da contribuicdo
para o regime geral de previdéncia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea t do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, com a redacdo conferida pela Lei n° 9.711, de 20 de novembro
de 1998, passa a viger com a seguinte redacao:

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacdo
escolar, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais vinculados
as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado
em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e
dirigentes tenham acesso a0 mesmo;

............................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Atualmente, ha dispositivo legal que permite que o custeio da
educacdo dos empregados possa ser abatido da contribuicao patronal para a
Previdéncia Social. Trata-se do art. 28, § 9° t da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991 (Lei de Custeio da Previdéncia Social), que assim dispoe:



“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

8 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacdo
bésica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a cursos de capacitacao e qualificacdao profissionais vinculados
as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado
em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e
dirigentes tenham acesso a0 mesmo;

(Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 20.11.98)

Verifica-se, pois, que, desde que o plano educacional da empresa
ndo seja utilizado em substituicio de parcela salarial e desde que seja
oferecido a todos os empregados e dirigentes, o valor a ele correspondente
ndo constitui base de incidéncia de contribuicdao previdenciaria.

Esses condicionantes visam evitar que a empresa utilize o custeio
da educacdo como forma de pagar menores salarios e, conseqiientemente,
recolher menos contribuicoes. Tal pratica seria prejudicial a Previdéncia
Social e a todos os seus segurados e dependentes, por implicar elisdo de
tributo e por redundar em menores beneficios previdencidrios para os
empregados.

Ha, no entanto, um condicionante que ndao encontra razoavel
justificativa: a limitacdo de que, para ser excluido da base de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria (o que significa ndo ser considerado saléario-de-
contribuicdo), o plano educacional vise unicamente a educacdo basica.De
acordo com o art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a educacgao
basica compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. Ou seja, ndo abarca a educacdo superior. Isso significa que a
legislacdo previdenciaria considera como salario, para efeito de incidéncia de
contribuicdo patronal, os gastos do empregador que visem a educacao
superior de seus empregados, mesmo que tais gastos ndao estejam substituindo
salarios e sejam oferecidos a todos. Isso ndo € justo.

A legislacdo trabalhista toma outra posicdo com relacdo a
matéria. De acordo com o art. 458, § 2° II, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT (com a redacdo conferida pela Lei n° 10.243, de 19 de junho
de 2001):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9711.htm#art28%C2%A79t

AXE 458, ..o

8§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas
como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

IT — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico:

Ou seja, a CLT define que gastos com educacdo em geral (basica
e superior) ndao podem ser considerados salario. O que é razoavel e justo.
Afinal, num mundo cada vez mais avancado e exigente, onde a tecnologia
avanca a passos largos, a educacdo superior é elemento cada vez mais
fundamental para elevar a produtividade do trabalho. Nao permitir que os
gastos com seu custeio sejam isentos de contribuicio previdenciaria
representa desestimulo ao aprimoramento profissional dos trabalhadores
brasileiros.

Vai, pois, em direcdo contraria ao disposto no art. 205 da
Constituicao Federal, que dispoe que “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

O objetivo do presente projeto de lei é sanar essa incoeréncia
entre as legislacoes previdenciaria e trabalhista e atender ao comando do art.
205 de nossa Carta Magna, em prol do trabalhador e do Brasil. Para tanto,
substitui, no texto previdenciario, a expressao “educacdao basica” por
“educacado escolar”.

Em vista do exposto, fica evidente o alcance social da
proposicao, razao pela qual solicito o apoio dos nobres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI



