SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2007

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, para dar novo tratamento ao instituto da
fianga no processo penal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, passa a viger com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias,
se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso
preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em
que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 (trina) dias,
quando estiver solto.

.............................................................................................. (NR)”

“Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia, estando o réu
preso, sera de 5 (cinco) dias, contado da data em que o 6rgido do
Ministério Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15
(quinze) dias, se o réu estiver solto. No ultimo caso, se houver
devolucdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o
prazo da data em que o orgdo do Ministério Publico receber
novamente os autos.



Paragrafo unico. Havendo urgéncia, o juiz podera requisitar a
prisdo por telegrama ou qualquer meio eletrénico ou magnético
passivel de ser autenticado, do qual devera constar o motivo da prisao,
bem como, se ndo for caso de prisdo preventiva, o valor da fianga.

(NR)”

“Art. 298. Se a autoridade tiver conhecimento de que o réu se
acha em territorio estranho ao da sua jurisdi¢do, podera, por via postal,
telegrafica, eletronica ou magnética, passiveis de autenticagdo,
requisitar a sua captura, declarando o motivo da prisdo e, se ndo for
caso de prisdo preventiva, o valor da fianga. (NR)”

CATE 304, oo

§ 1° Resultando das respostas fundada suspeita contra o
conduzido, a autoridade mandara recolhé-lo a prisao, exceto se couber
fianga, e prosseguira nos atos do inquérito ou processo, se para isso for

competente; se ndo o for, enviard os autos a autoridade que o seja.
............................................................................................. (NR)”

“Art. 321. Nos casos em que ndo estiverem presentes 0s
requisitos da prisao preventiva e ndo se tratar de crime inafiangavel, o
indiciado ou acusado somente livrar-se-a solto mediante o pagamento
de fianca.

Paragrafo unico. A autoridade competente, observado o disposto
no art. 322, arbitrard a fianca até o valor total estimado do produto ou
do proveito da infracdo penal, considerando-se a capacidade
econdmica do agente. (NR)”

CATE 3220 e
Paragrafo unico. Nos demais casos, o juiz arbitrard a fianga em
quarenta e oito horas. (NR)”

“Art. 324. Nao sera concedida fianca:

I — em caso de prisdo por mandado do juiz do civel, de prisao
administrativa ou militar;

IT — quando presentes os motivos que autorizam a decretagdo da
prisdo preventiva (art. 312);

IIT — em caso de crime inafiancavel. (NR)”

“Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianca se
destinardo ao pagamento dos custos da investigacdo e do processo
judicial e da indenizacao do dano, se o réu for condenado. (NR)”

“Art. 350. Nos casos em que couber fianga, o juiz, verificando
ser impossivel ao réu presta-la, por motivo de pobreza, ou observado o
disposto no caput do art. 310, poderd conceder-lhe a liberdade
provisoria, sujeitando-o as obrigagdes constantes dos arts. 327 e 328.



Se o réu infringir, sem motivo justo, qualquer dessas obrigagdes ou
praticar outra infra¢do penal, serd revogado o beneficio.

IT —ao réu, pessoalmente, ou ao defensor por ele constituido,
quando se livrar solto;

“Art. 534. O réu preso em flagrante, quando se livrar solto, sera,
antes de posto em liberdade, intimado a declarar o domicilio onde sera
encontrado, no lugar da sede do juizo do processo, para o efeito de
intimacdo. (NR)”

“Art. 594. O juiz decidird, fundamentadamente, se o réu podera
apelar sem recolher-se a prisao. (NR)”

“Art. 675. No caso de ainda nao ter sido expedido mandado de
prisdo, por tratar-se de infracdo penal em que o réu se livra solto, o
juiz, ou o presidente da cdmara ou tribunal, se tiver havido recurso,
fard expedir o mandado de prisdo, logo que transite em julgado a
sentenca condenatoria. (NR)”

Art. 2° O titulo do Capitulo VI, do Titulo IX, do Livro I do
Cddigo de Processo Penal passa a viger com a seguinte redacao: “Da liberdade
provisoria”.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicacdo.

Art. 42 Ficam revogados o pardgrafo unico do art. 310, o art. 323,
o caput ¢ suas alineas e o § 2° do art. 325, o inciso I do § 1° do art. 325, e o
art. 326, todos do Codigo de Processo Penal.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem um objetivo simples: valorizar o
instituto da fianca em nosso ordenamento penal. Hoje, no Brasil, a fianca
perdeu muito de sua razao de ser. Para se ter uma idéia, qualificar um crime de
“inafiancavel” ndo ¢ suficiente para manter um agente criminoso preso
durante a investigacao ou o julgamento da acdo penal. Isso porque o paragrafo



unico do art. 310 do Cddigo de Processo Penal (CPP), com a nova redacao
dada em 1977, estabelece que o juiz deve conceder a liberdade provisoria,
independentemente de fianga, sempre que entender que nao estdo presentes os
requisitos da prisdo preventiva (art. 312 do CPP: garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢ao criminal, ou para assegurar a
aplicacao da lei penal).

Importante observar que esse diapositivo permite a liberdade
provisodria até mesmo em crimes inafiangaveis. Portanto, o tema fianga perdeu
grande parte de sua importancia pratica, ja que o juiz, nos crimes afiangaveis
ou inafiancaveis, pode conceder liberdade provisoria, sem fianga, sempre que
ausentes os requisitos da prisao preventiva.

O projeto ora proposto ndo apenas procura restabelecer a forca da
fianca, como também transforma-la em um instrumento a mais para o Estado
minorar os custos da criminalidade. Assim, a cobran¢a da fianga passa a ser
obrigatéria todas as vezes em que nao estiverem presentes os requisitos da
prisdo preventiva e ndo se tratar de crime inafiangével. Portanto, liberdade
provisoria s6 com fianga. Essa passa a ser a regra geral.

H4 duas excegdes previstas em lei que, por motivos de justica,
mantenho: ndo exigéncia do recolhimento de fianga para se livrarem soltos os
constatadamente pobres (que ndo se beneficiaram economicamente com o
produto ou proveito do crime) e aqueles que cometeram o crime nas condigdes
de exclusao de ilicitude (art. 23 do CP: estado de necessidade, legitima defesa
e estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito). Nos
termos dos arts. 310 e 350 do CPP, essas condicdes devem ser verificadas pelo
juiz.

A fianga tem trés destinagdes basicas, conforme anunciado no art.
336 do CPP: pagamento das custas processuais, da indeniza¢ao do dano e da
multa. Retirei a multa, que € pena, e, por isso, ndo pode ser paga com a fianga,
que possui outras funcdes (basta comparar o art. 336 do CPP com o art. 49 do
CP), e acrescentei as custas investigatorias (policiais). Ou seja, além de pagar
a indenizacao do dano causado com o crime, a fian¢a doravante servira para
custear os procedimentos desencadeados pelo Estado para investigar e julgar
aquela conduta criminosa.

Para tanto, retirei os limites impostos na lei ao valor da fianca. A
partir de agora, o delegado de policia (nos casos de prisdo simples ou
detengdo) e o juiz (nos outros casos) poderdo arbitrar o valor até o total
envolvido na pratica criminosa (ou seja, levando-se em conta o produto ou o



proveito da infracdo), considerando-se, ainda, a capacidade econdmica do
agente, por ser medida de justiga.

Retirei também a regra (hoje presente no inciso I do § 1° do art.
325 do CPP) de que, dada a situagdo econdmica do réu, so se poderia reduzir o
valor da fianca até o maximo de dois ter¢os. Como o valor da fianga passa a
ficar aberto — dependente do valor envolvido na pratica criminosa —, o valor
final pode ainda ficar alto para um réu reconhecidamente pobre € que nao tirou
proveito da conduta infracional. Assim, o valor minimo ficard a cargo da
autoridade competente, analisado o caso concreto. O valor maximo, por sua
vez, mantive. Tratando-se de réu reconhecidamente rico, o valor podera ser
majorado até o décuplo, regra hoje ja prevista no inciso Il do § 1° do art. 325
do CPP.

Acredito que, com essas inovagdes, o custo das infragdes penais
para a sociedade ¢ diminuido, o Estado ganha novo refor¢o para custear suas
acoes de seguranca publica e de repressdo penal, a prisdo preventiva ganha
renovada importancia, e as qualificagdes previstas em lei — como crime
“afiancavel” e “inafiancdvel” — passam a valer, de fato e de direito!

Julgo, enfim, tratar-se de colaboracao fundamental para minorar a
crise de seguranca publica por que atravessa o nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador DEMOSTENES TORRES



