PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Permite a convocagdo de plebiscito e referendo,
mediante decreto legislativo, a partir de proposta
origindria de iniciativa popular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 13 da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de
1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Nas questdbes de relevancia nacional, de
competéncia do Poder legislativo ou do Poder Executivo, e no
caso do § 3° do art.18 da Constituicao Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por
proposta de um terco, no minimo, dos membros que compdem
qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade
com esta Lei, ou por proposta originaria de iniciativa popular,
nos termos do art. 13 da presente Lei.(NR)

Art. 13 A iniciativa popular consiste na apresentacao de
projeto de lei ou, nos casos previstos no art. 3° desta Lei, de
decreto legislativo a Camara dos Deputados, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos que trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei, originalmente apresentado pela Senadora
Marina Silva, tem por objetivo tornar possivel a apresentacdao de proposta de
convocacao de plebiscito e referendo de origem em iniciativa popular. Hoje, a
convocacao de plebiscito e referendo é atribuicdo privativa do Congresso
Nacional, efetuada por meio de decreto legislativo. A proposta de decreto
deve ser subscrita por pelo menos um terco dos membros de qualquer uma
das Casas do Congresso Nacional. Na forma do projeto ora apresentado,
poderiam também ser apreciadas pelo Congresso propostas subscritas pelos
eleitores, nas condicOes previstas na Constituicdo para a iniciativa popular:
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos eleitores em cada um
deles.

Trata-se, portanto, de abrir a iniciativa popular, hoje restrita a
apresentacao de projetos de lei, a apresentacao de propostas de plebiscito e
referendo. Nesse sentido, o projeto se insere num processo maior, de alcance
global: acrescentar mecanismos de democracia direta na democracia
representativa.

A crise da representacdo atinge as democracias modernas e é objeto de
discussdao nos meios politicos e académicos de todas as nacoes democraticas.
Essa se manifesta, normalmente, no absenteismo eleitoral ou, nos paises em
que o voto é obrigatério, nos altos percentuais de votos brancos e,
principalmente, nulos. A politica institucional parece afastar-se da vida, do
cotidiano e das preocupacdes dos cidaddaos. No limite, a persistir essa
tendéncia, a democracia se tornara um conjunto de regras procedimentais
vazias de significado para aqueles que deveriam ser os verdadeiros detentores
do poder: os eleitores.

As propostas de solucdoes sdao numerosas. A agenda do debate
contempla o uso maior de plebiscitos e referendos, a adocdo de novas formas
de votacdo que o avanco tecnologico possibilita, mudancas profundas na
relacdo entre representantes e representados, e, até mesmo, o fim do



monopolio dos partidos sobre a representacdo, mediante a permissdao de
inscricdo de candidaturas sem partido.

Outro nao é o sentido do presente projeto: permitir que o eleitor comum
leve diretamente a apreciacao do Congresso Nacional propostas de plebiscito
e referendo.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposta, é preciso lembrar
que ndo esta em jogo o art. 49, XV, da Constituicio. Embora a iniciativa
popular possa apresentar as propostas, continuam a ser atribuicoes exclusivas
do Congresso Nacional a autorizacdo de referendo e a convocacdo de
plebiscito.

Essas as razoes que me levam a solicitar o apoio de meus ilustres pares
para o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 2007.

Senador SIBA MACHADO



LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugdo do disposto nos
incisos I, I1 e III do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facosaber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante:

I — plebiscito;
II — referendo;
IIT — iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo,
pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 20 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao
povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o referendo sdao convocados
mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que compdem qualquer das
Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se anexarem a outros,
ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da aprovagdo da populagdo diretamente
interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data e hordrio em cada um dos Estados, e do
Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo territorial prevista no
caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante qualquer das Casas do Congresso
Nacional.

§ 2¢ A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar referido no paragrafo
anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.

8§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias Legislativas opinardo,
sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos
concernentes aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e econémicos da area geopolitica afetada.



8§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as informagoes técnicas a
que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao desmembramento de Municipios,
sera convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislagdo federal e estadual.

Art. 62 Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente, com a Constitui¢do Estadual e
com a Lei Organica.

Art. 72 Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 42 e 52 entende-se por populacdo diretamente
interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerd desmembramento; em
caso de fusdo ou anexagdo, tanto a populacdo da 4rea que se quer anexar quanto a da que receberd o
acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo percentual que se manifestar em relagdo ao total da populacéo
consultada.

Art. 82 Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional dard ciéncia a Justica
Eleitoral, a quem incumbir4, nos limites de sua circunscricdo:

I — fixar a data da consulta popular;
II — tornar publica a cédula respectiva;
IIT — expedir instrugdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicacdo de massa concessiondrios de servico ptblico, aos
partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob consulta.

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo efetivada, cujas
matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitacao, até que o resultado das urnas seja
proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera considerado aprovado ou
rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da promulgacdo de lei ou
adocdo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a consulta popular.

Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do Regimento Comum
do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

§ 20 O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a
Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a corre¢do de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redacgao.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o camprimento das exigéncias estabelecidas no art. 13 e
respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular, consoante as normas do Regimento Interno.



Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 18 de novembro de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO III

Da Organizacao do Estado
CAPITULOT
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigao.

8§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagao em Estado ou reintegragao
ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.



