PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para instituir a
residéncia educacional a professores da
educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 65 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Aos professores habilitados para a
docéncia na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental sera oferecida a residéncia educacional, etapa
ulterior de formagdo, com o minimo de oitocentas horas de
duracao, e bolsa de estudo, na forma da lei. (NR)”

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte artigo 87-A:

“‘Art. 87-A. Decorridos dois anos apds a vigéncia do
paragrafo unico do art. 65, torna-se obrigatério, para a atuacao
do professor nos dois anos iniciais do ensino fundamental, o
certificado de aprovagao na residéncia educacional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A formacdo de professores para atuar na educacdo basica,
mormente nos anos iniciais do ensino fundamental, quando se concentra o
processo basico do ensino-aprendizagem da alfabetizagdo, tem passado nos
ultimos anos por intensa crise.



Durante mais de um século, os professoras e professores dos
cursos entdo chamados de “primario” e “pré-primario”, destinados a criancas de
quatro a dez anos de idade, eram formadas nas Escolas Normais.

A histéria da educacéao brasileira registra uma consonancia quase
perfeita entre as demandas dessas criancas e as professoras “normalistas”, que,
durante trés anos de intensivo estudo de conteudo e de metodologia, se
preparavam para seu atendimento. Nos cursos normais, alternavam-se as aulas
tedricas e praticas, de forma que fossem adquiridas as principais habilidades e
competéncias necessarias aos futuros mestres. E certo que nem todos
perseveravam na dificil empreitada de alfabetizar criangas e adultos. Mas o
sucesso da aprendizagem da maioria atestava a adequagdo do processo
formativo.

Enquanto isso, os poucos professores demandados pelos antigos
ginasios e colégios, que constituiam nosso ensino secundario, na maioria
recrutados da classe média, eram profissionais liberais ou licenciados em
faculdade de filosofia, ciéncias e letras. Com a massiva democratizagdo do
acesso as escolas primarias e secundarias, dois fendbmenos ocorreram
simultaneamente: a necessidade de muitissimos mais professores e a preméncia
de uma formacao em nivel superior, esta ultima requisitada pelas situagdes mais
complexas a serem enfrentadas nas escolas.

Ao mesmo tempo em que caia a qualidade do ensino e da
aprendizagem no ensino fundamental e médio, deteriorava-se a formagao dos
docentes. Em grande parte, pelo dito antes — a formacgao tradicional ndo atendia
as novas situagcdes. Também pelas condigdes dos que passaram a demandar a
profissdo do magistério, oriundos agora das classes populares menos
escolarizadas. Muito mais pelo relaxamento dos processos de ensino nas
habilitagdes para o magistério que sucederam os cursos normais a partir de 1972
e na maioria dos cursos superiores de pedagogia, que se multiplicaram sem
critério desde o mesmo ano.

Os resultados estdo ai, ha mais de duas décadas: os estudantes
aprendendo cada vez menos e os professores cada vez mais inseguros, quer 0s
preparados em nivel médio, quer os que frequentaram os cursos “normais
superiores” ou cursos de pedagogia, muitos em periodo noturno, muitos em
regime modular como “escolas de fins de semana”, todos sem a necessaria
articulagao entre teoria e pratica.

A “residéncia médica” inspira o presente projeto de lei. Sabemos da
importancia na formagao dos médicos os dois, ou mais anos, de residéncia, ou
seja, do periodo imediatamente seguinte ao da diplomacédo, de intensa pratica
junto a profissionais ja experientes, em hospitais e outras instituicbes de saude,
quando ndo somente sao testados os conhecimentos adquiridos como se
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assimilam novas habilidades exigidas pelos problemas do cotidiano e pelos
avangos continuos da ciéncia.

A Lei n°. 9.394, de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educacao,
ja previu, em seu artigo 65, trezentas horas de pratica de ensino obrigatérias
durante a formacgao dos professores. Entretanto, nem as escolas que atualmente
oferecem cursos normais nem as instituicbes superiores com cursos de
pedagogia estdo tendo condigdes de desenvolver esse estagio de forma
satisfatoria, nem os alunos, geralmente ja trabalhadores, tém previsto tempo
adequado durante os quatro anos de formagdo para se dedicarem a esta carga
horaria de pratica. Além disso, no caso dos cursos de pedagogia, abriu-se um
leque tdo amplo de campos de estagio que poucos alunos tém oportunidade de
exercer sua pratica no lugar e no momento mais importantes da vida dos
educandos, que sio os dois anos de maior intensidade da alfabetizacdo — os seis
e sete anos de idade.

As taxas de reprovacao na primeira série do ensino fundamental séo
alarmantes. A cada ano, ingressam no ensino fundamental publico cerca de
2.900.000 criangas. Mas, estdo matriculadas na antiga primeira série 5.600.000
criangas — 0 que indica a existéncia de 2.700.000 repetentes. Entre as inumeras
causas desta catastrofe, que ira comprometer o futuro de milhées de brasileiros,
esta o atual despreparo dos professoras e professores para o desafio da
alfabetizacdo. E se examinarmos a situagao entre os jovens e adultos, a situagao
€ ainda mais grave: ha décadas tentamos erradicar o analfabetismo e ainda
convivemos com 19 milhdes de analfabetos absolutos e quase 40 milhdes de
outros analfabetos funcionais. Sem duvida alguma, a falta de preparo dos
alfabetizadores esta na raiz da questao.

A residéncia educacional, tal como se propde neste projeto de lei,
nao é um periodo de estudos integrado aos cursos normais ou cursos de
pedagogia, mas um periodo de formagao e trabalho ulterior a eles, que deve ser
regulamentado nos aspectos pedagdgicos pelos Conselhos de Educagéo e, nos
aspectos administrativos e financeiros, pelos sistemas de ensino, com a
necessaria colaboragdo da Unido. A for¢ca do atual projeto é dada pela exigéncia
da residéncia educacional como pré-requisito de atuacdo nos anos iniciais de
qualquer rede de ensino, publica ou privada. No caso da publica, o certificado de
residéncia poderia ser obrigatério como titulo nos concursos publicos, de acordo
com lei geral ou dos sistemas de ensino.

O ambito da obrigatoriedade fica limitado aos dois anos iniciais do
ensino fundamental ndo somente em razdo da importancia desse momento de
alfabetizacdo no processo educativo como também para permitir viabilidade
financeira aos 6rgaos contratantes e de formagao que irdo investir nesse reforgo
estratégico de formagao docente.
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A proposta concede tempo superior a um ano para a implantagao de
seus dispositivos, de modo a viabilizar a oferta da residéncia para os recém-
formados e os que irdo se habilitar no decorrer do ano de sua publicacéo.
Obviamente, garantem-se os direitos adquiridos aos atuais professores em
exercicio, embora um programa de residéncia como atualizagdo profissional
possa ser oferecido pelos sistemas de ensino aos professores que atuam nos
anos iniciais do ensino fundamental.

Acreditando que esta medida contribui para a melhoria da qualidade
de nossa educacdo, publica e privada, confio na compreensao e aprovacado do
projeto por meus Pares.

Sala das Sessodes, 04 de maio de 2007.

Senador MARCO MACIEL
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