PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°509, de 2015, do Senador Acir Gurgacz,
que alteraa Lein®11.952, de 25 de junho de 2009,
para ampliar o alcance das agdes de
regularizacéo fundiaria das ocupacdes incidentes
em terras situadas em areas da Unido, no ambito
da Amazénia Legal.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

Em exame na Comissdo Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 509, de 2015,
do Senador ACIR GURGACZ, que altera a Lei n®11.952, de 25 de junho de
2009, para ampliar o alcance das acGes de regularizacdo fundiaria das
ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da

Amazoénia Legal.

A Proposicdo esta composta por oito artigos.

O art. 1° do PLS insere o art. 7°-A na referida Lei n® 11.952, de
2009, para permitir, por meio de processo licitatorio que assegure ao
ocupante direito de preferéncia, a regularizacdo fundiaria em area de até 15
(quinze) modulos e ndo superior a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares),
com ocupagdo mansa e pacifica, anterior a 1° de dezembro de 2004, tendo

por publico-alvo: a) a pessoa natural que exerca exploracdo indireta da area



ou que seja proprietaria de imovel rural em qualquer parte do territorio
nacional, respeitado o disposto nos incisos I, 11 e V do caput do art. 5°; e b)
a pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que tenha sede e
administracdo no Pais, respeitado o disposto nos incisos Il e 111 do caput do
art. 5° da Lei n° 11.952, de 2009.

Conforme o art. 2°, a Proposta altera o inciso 1V do art. 5° da
Lein®11.952, de 2009, ficando a regularizacdo condicionada a comprovacao
do exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou

pelos antecessores do beneficiario, anterior a 22 de julho de 2008.

Nos termos do art. 3°, 0 PLS modifica o § 1° do art. 12 da Lei
n° 11.952, de 2009, para estabelecer que a avaliacdo do imdvel tera como
base o valor minimo estabelecido em planilha referencial de precos do Incra
ou outro indicador referencial, sobre o qual incidirdo indices que considerem
0s critérios de ancianidade da ocupacéo, especificidades de cada regido em
que se situar a respectiva ocupacdo e dimensdo da area, conforme

regulamento.

Em seu art. 4°, o Projeto altera o art. 15 da Lei n® 11.952, de
2009, para instituir que o titulo de dominio ou, no caso previsto no 8§ 4° do
art. 6° da Lei, o termo de concessao de direito real de uso devera conter, entre
outras, clausula sob condicéo resolutiva pelo prazo de 10 (dez) anos, que
determine as condi¢fes e forma de pagamento. Adicionalmente, as novas
disposicGes determinam que: a) no caso de areas com até 1 (um) mddulo
fiscal, caso o beneficiario opte pela quitacdo, o prazo fixado no caput do art.
15 reduz-se para 3 (trés) anos; e b) no caso de areas superiores a 1 (um)
maodulo fiscal, o prazo a condicdo resolutiva mencionado no caput do art. 15

extingue-se com o pagamento.
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Em conformidade com o art. 5° do PLS, o art. 19 da Lei n°
11.952, de 2009, passa a assegurar que 0 ocupante que ndo preencha os
requisitos legais, ou na hipotese de rescisdo contratual por inadimplemento,
poderad adquirir a area por meio de processo licitatorio, conferindo-lhe o

direito de preferéncia a aquisicao.

Pelo art. 6° da Proposicéo, as disposi¢coes do art. 30 da Lei n°
11.952, 2009, passam a determinar que o Municipio devera realizar a
regularizacdo fundiaria dos lotes ocupados, observando, além de outros
critérios, 0s seguintes: a) que a alienagéo gratuita a pessoa natural que tenha
ingressado na area, antes de 11 de fevereiro de 2009, observe a area de ate
2.000 m? (dois mil metros quadrados) sem oposicéo, pelo prazo ininterrupto
de, no minimo, 1 (um) ano, observadas, se houver, as dimensdes de lotes
fixadas na legislacdo municipal; b) respeito a alienacdo gratuita para 6rgaos
e entidades da administracdo publica estadual, e para organizacfes sem fins
lucrativos e em funcionamento por, no minimo, 3 (trés) anos desde sua
constituicdo, instalados até 11 de fevereiro de 2009; c) necessidade de
alienacdo onerosa, precedida de licitacdo, com direito de preferéncia aquele
que comprove a ocupacéo, por 1 (um) ano ininterrupto, sem oposicao, até 10
de fevereiro de 2009, de area superior a 2.000 m2 (dois mil metros quadrados)

e inferior a 24.200 m? (vinte e quatro mil e duzentos metros quadrados).

Nos termos do art. 7°, altera-se o art. 33 da Lei n® 11.952, de
2009, para permitir a transferéncia do Incra para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, pelo prazo de 10 (dez) anos, das competéncias
para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo
fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal, expedir os titulos de dominio

correspondentes e efetivar a doacdo prevista no § 1° do art. 21, mantendo-se
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as atribuicdes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo previstas

por esta Lei.

Por fim, o art. 8° da Proposta fixa a vigéncia imediata da futura
Lei.

Em agosto de 2015, o Projeto em exame foi distribuido a
apreciacdo das Comissdes de Agricultura e Reforma Agréria; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo

terminativa.

Posteriormente, por entendimento do Plenario da Casa, a
matéria foi encaminhada a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), em decisdo terminativa, nos termos do Oficio n°® 002/2015-CEDN.

Finalmente, tendo em vista o término dos trabalhos da CEDN,
0 Projeto foi redistribuido a CRA, de onde seguira a CCJ, em deciséo

terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Conforme a ultima redistribuicdo da matéria, a analise em
carater terminativo cabera a CCJ, que ird focar sobre os atributos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da

matéria, alem da apreciacdo de mérito.

A presente Comiss&o cabe manifestagdo sobre a relevancia do
conteudo do PLS n° 509, de 2015, em exame.
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No que diz respeito aos interesses atribuidos pelo art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal a esta Comissdo, a matéria faz
interface com a tematica do direito agrario; com o planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundiéria; com a
agricultura familiar e seguranca alimentar; com 0 uso ou posse temporaria
da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua ocupacdo; além de

se inserir nas questdes atinentes a colonizacado e reforma agraria.

Quanto ao mérito, cabe observar que a Proposicdo ataca
frontalmente a inseguranca juridica existente no disciplinamento da situacéo
fundiaria atual de extensas areas rurais do Pais, que, infelizmente,
apresentam-se em inaceitavel vulnerabilidade, sendo, por essa razdo, uma
iniciativa fundamental para a superacao desse estagio, que busca assegurar o
direito de preferéncia ao ocupante do imovel rural em processo de
regularizacdo fundiaria em area de até 15 (quinze) modulos, respeitado o
critério de ocupacdo consolidada e verificada, entre outras exigéncias, a
ocupacdo mansa e pacifica, como prescrevem 0s mandamentos

constitucionais atinentes.

Mas a matéria vai além, ao propor o aperfeicoamento do
instrumento da alienacéo gratuita na regularizacdo fundiaria sob a tutela do
ente municipal, além de disciplinar as condi¢6es resolutivas dos titulos de

propriedade oriundos do processo de regularizagéo.

No mérito, entendemos que a iniciativa aperfeicoaria a
legislacdo vigente, ao corrigir disparidades hd muito presentes no contexto
fundiario do Pais e, em particular, na area de abrangéncia da Amazonia
Legal. Contudo, com vigéncia recente, a Lei n® 13.465, de 11 de julho de

2017, resultado da conversdo da Medida Provisoria n® 759, de 2016, disp0s

hm2017-05982



sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacéo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazonia Legal, além de instituir mecanismos para

aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacéo de imdveis da Unido.

Com efeito determinante, ao tratar da Lei n® 11.952, de 2009, a
referida Lei n® 13.465, de 2017, apropriou-se integralmente do objeto do PLS
n° 509, de 2015, disciplinando o tema de forma mais ampla e aprimorada,

esgotando cada ponto da Proposta em apreciagéo.

Em face da perda do objeto da matéria em exame por lei
superveniente, nada mais ha que se discutir nos termos propostos, restando

tdo somente o arquivamento do Projeto em tramitacéo.

11 -VvOTO

Por todo o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 509, de 2015.

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2017.

Senador IVO CASSOL, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator
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