PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 60, de 2016, do Senador
Davi Alcolumbre, que altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para regular a utiliza¢do de obras
protegidas por direitos autorais em meios de
hospedagem e prever a participacdo dos usudarios e
suas entidades representativas no estabelecimento de
precos pela utilizagdo de seus repertorios.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informéatica (CCT), em sede de decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 60, de 2016, do Senador Davi Alcolumbre, que altera a
Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para regular a utiliza¢do de obras
protegidas por direitos autorais em meios de hospedagem e prever a
participagdo dos usuarios e suas entidades representativas no estabelecimento
de pregos pela utilizacdo de seus repertorios.

O projeto € composto de trés artigos.

O art. 1° tenciona alterar o art. 46 da Lei n® 9.610, de 1998, por
meio da introducao do inciso IX, para incluir entre as hipoteses em que nao se
configura ofensa aos direitos autorais a reprodugdo de composi¢coes musicais
ou litero-musicais, fonogramas e obras audiovisuais, por quaisquer meios,
para uso facultativo e exclusivo do hospede dentro de meio de hospedagem.
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O art. 2° por sua vez, promove alteracdo no § 3° do art. 98 da
mesma lei. O objetivo da modificacdo consiste em determinar a participagdo
dos usuarios e das suas entidades representativas no trabalho realizado pelas
associagoes referente a defini¢ao dos precos pela utilizagdo de seus repertorios.

O art. 3°, por sua vez, estabelece a entrada em vigor da lei em que
vier a se tornar o projeto na data de sua publicagao.

O oferecimento da proposi¢ao, segundo seu autor, se apoia no fato
de que a Lei n° 11.771, de 2008 (Lei Geral do Turismo), modificou o
regramento concernente aos meios de hospedagem. Diferentemente da Lei de
Direitos Autorais, a Lei Geral do Turismo determina que ha dois tipos de
ambientes nos meios de hospedagem: os espagos de frequéncia individual (os
de uso exclusivo do héspede) e os de frequéncia publica (os de uso geral,
incluindo héspedes e nao hospedes). Por essa razdo, entende o autor que ¢
necessario incluir mais uma hipdtese entre os casos em que a reprodugao de
obras musicais, litero-musicais, fonogramas e obras audiovisuais ndo constitui
ofensa ao direito autoral.

A outra modificacdo proposta diz respeito a decisdo sobre os
valores devidos pelos estabelecimentos a titulo de direito autoral. De acordo
com o autor do projeto, faz-se necessario que usudrios € suas entidades
representativas participem do estabelecimento dos pregos pela utilizagdao dos
repertorios.

O PLS n° 60, de 2016, nao recebeu emendas ¢ deve ser examinado
por esta Comissdo em carater de decisdo terminativa.

I - ANALISE

Compete a CCT, com fulcro no art. 104-C, V, do Regimento
Interno (RISF), opinar sobre proposigoes referentes a propriedade intelectual,
categoria em que se enquadra o projeto sob exame.

O tema que ora examinamos tem gerado controvérsias que,
frequentemente, sdo levadas aos Tribunais. O advento da Lei n° 11.771, de
2008, criou uma incompatibilidade flagrante em nosso ordenamento juridico
no que concerne a classificagao dos espacos que compdem os estabelecimentos
de hospedagem. Instituiu-se uma situa¢do de inseguranca juridica em que
nenhuma parte ¢ beneficiada, causando, ainda, para a sociedade, o custo
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referente a judicializagdo da matéria. Urge, portanto, incorporar a Lei de
Direitos Autorais ajustes que a compatibilizem com a Lei Geral do Turismo.

Consideramos adequada a forma adotada, qual seja, a de incluir
entre as hipoteses de isen¢ao da cobranga de direitos autorais (art. 46 da Lei n°
9.610, de 1998) a da reproducdo de obras por quaisquer meios, para uso
facultativo e exclusivo do hospede dentro de meio de hospedagem.

Por outro lado, ndo menos importante ¢ a alteragdo prevista no art.
2° do projeto, ao incluir a locucao “e com a participacao dos usudrios e das suas
entidades representativas” no teor do § 3° do art. 98 da mencionada lei. A
proposicdo busca, desta forma, assegurar que os responsaveis pelos
estabelecimentos usuarios das obras musicais e litero-musicais, fonogramas e
obras audiovisuais participem da defini¢do das taxas cobradas pelo Escritorio
Central de Arrecadagdo e Distribuicdo (ECAD) no que concerne a utilizagdo
das obras autorais nos estabelecimentos de hospedagem.

E, portanto, meritorio o projeto.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, a competéncia
da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo art. 24, IX, da
Constituicao Federal (CF).

Ademais, ndo se encontram presentes, na proposicao que ora
examinamos, os elementos que configurariam invasdo da competéncia
privativa do presidente da Republica de iniciar projetos de lei (art. 61, § 1°, da
CF).

O projeto de lei ordindria mostra-se de forma apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela Constitui¢ao
a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, a iniciativa encontra-se igualmente
adequada.

O projeto observa, também, as disposi¢oes da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao, redagao, alteracao e
consolidacdo das leis. Identificamos, apenas, um pequeno reparo a ser feito:
apresentamos emenda de redagdo para corrigir remissao erronea a data da Lei
n° 11.771, de 2008, no art. 1° do PLS em analise.
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III-VOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 60, de 2016.

EMENDA N° — CCT (DE REDACAO)

Corrija-se, naremissdo a Lein® 11.771, de 2008, feita no inciso IX
que se pretende inserir no art. 46 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
por meio do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2016, grafando-se 17
de setembro de 2008 onde se 1€ 17 de dezembro de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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