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PARECER (SF) N2 18, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o processo Projeto de
Lei do Senado n°444, de 2015, do Senador Jorge Viana, que Altera a
Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para instituir como direito da
populacdo o acesso a relatérios periddicos sobre o nivel dos
reservatérios de agua para abastecimento publico e outros dados
relativos a seguranca hidrica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa e exclusiva, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 444, de 2015, do
Senador Jorge Viana, que altera a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para instituir como direito
da populagdo o acesso a relatorios periodicos
sobre o nivel dos reservatdrios de dgua para
abastecimento publico e outros dados relativos a
seguranga hidrica.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em
decisdo terminativa e exclusiva, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 444, de
2015, do Senador Jorge Viana, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para instituir como direito da populacdo o acesso a relatorios
periodicos sobre o nivel dos reservatorios de agua para abastecimento

publico e outros dados relativos a seguranca hidrica.
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O art. 1° do PLS altera o art. 26 da Lei n° 11.445, de 2007, para
assegurar publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servicos
publicos de saneamento basico, incluindo a informacdo sobre os niveis dos
reservatorios de agua para abastecimento publico e outros dados relativos a
seguranca hidrica, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente

da existéncia de interesse direto.

O art. 2° do PLS acrescenta inciso V ao art. 27 da Lei n° 11.445,
de 2007, para incluir no rol de garantias dos usuarios de servicos publicos de
saneamento basico o direito ao acesso a relatorio periodico sobre o nivel dos
reservatorios de agua para abastecimento publico e outros dados relativos a

seguranca hidrica.

O art. 3° define como inicio da vigéncia a data de publicacdo da

lei resultante do projeto.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) para
apreciacdo em carater terminativo e exclusivo. Nao foram apresentadas

emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Compete a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), nos termos do art.
102-A, 111, “a” do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), III - opinar
sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor, especialmente, estudar,
elaborar e propor normas e medidas voltadas a melhoria continua das
relacbes de mercado, em especial as que envolvem fornecedores e
consumidores e aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, observamos que o projeto versa
sobre tema de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal) e ndo adentra
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, expressas no
art. 61, § 1°, da CF. Ademais, compete a Unido instituir diretrizes para o

saneamento basico (art. 21, inciso XX).

O dever de informacao sobre os niveis dos reservatérios de agua
para abastecimento publico e outros dados relativos a seguranca hidrica
encontra respaldo nos principios constitucionais da publicidade e da

transparéncia. Portanto, manifestamo-nos pela constitucionalidade do PLS.

A proposicdo atende os critérios da juridicidade, pois cumpre

requisitos da novidade, abstratividade, generalidade e imperatividade.
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No que tange a técnica legislativa, incumbe-nos fazer dois
simples reparos ao PLS. Primeiramente, no art. 1°, alterar o termo “Devera
ser assegurado publicidade” por “Sera dada publicidade”, a fim de trazer
maior imperatividade e concisdao a construcdo e corrigir a concordancia do
verbo com o substantivo feminino “publicidade”. Em seguida,
recomendamos, no art. 2°, inserir o ponto e virgula ao final do inciso IV do
art. 27 da Lei n°® 11.445, de 2007, de modo que apenas o inciso V desse artigo

fique grafado com o ponto final.

Com relacdo ao mérito, o PLS merece prosperar. Com a
disponibilizacdo das informacgOes sobre os niveis de reservatorios de agua
para abastecimento publico e sobre a seguranca hidrica, elevar-se-do os
niveis de transparéncia e o controle social sobre a gestao desses reservatorios
por parte do prestador do servico. Dessa forma, seria possivel detectar
situacOes de escassez hidrica — entre outras situacoes contingenciais — com
maior antecedéncia, permitindo que sejam cobradas providéncias ou
explicacoes do gestor dos reservatorios em tempo habil para as respectivas

correcoes na gestao.

Cabe observar que é principio fundamental da Lei n° 11.445, de
2011, a transparéncia das acoes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados (art. 2°, inciso IX). A pretendida
alteracdo também se baliza nos principios da atualidade e da seguranca, que
regem a prestacdo dos servicos publicos, conforme art. 6°, § 1°, da Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagao da proposicao.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 444,
de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CTFC

Deé-se ao art. 1° do PLS n° 444, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 26. Sera dada publicidade aos relatérios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, incluindo a
informacdo sobre os niveis dos reservatérios de agua para
abastecimento publico e outros dados relativos a seguranca

hidrica, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

EMENDA N° 2 -CTFC

Deé-se ao art. 2° do PLS n° 444, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 27 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
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V — acesso a relatério periodico sobre o nivel dos
reservatorios de agua para abastecimento publico e outros
dados relativos a seguranca hidrica.” (NR)”

Sala da Comissao, de julho de 2017.

Senador ATAIDES OLIVEIRA,
Presidente

Senador ATAIDES OLIVEIRA,
Relator

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teot6nio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2164 | Fax: +55 (61) 3303- 1848

SF/17161.39205-07



Senado Federal

CTFC, 09/08/2017 as 09h - 122 Extraordinaria

Relatorio de Registro de Presenca

Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizac&o e Controle e Defesa do

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. SIMONE TEBET PRESENTE
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
DARIO BERGER PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ 4. LINDBERGH FARIAS
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRAGCO PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. ANA AMELIA
GLADSON CAMELI PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE

ARMANDO MONTEIRO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

VALDIR RAUPP
JOSE MEDEIROS
VICENTINHO ALVES

09/08/2017 15:47:04
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 444/2015, pela aprovacao da matéria com duas

emendas
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
TITULARES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. SIMONE TEBET (PMDB)
AIRTON SANDOVAL (PMDB) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
FATIMA BEZERRA (PT) 1. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 2. HUMBERTO COSTA (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 3. JORGE VIANA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 4. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, DEM) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, DEM) SIM NAO ABSTENGCAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X 1. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) X 3. RICARDO FERRACO (PSDB) X
TITULARES - Bloco Parla(r::ntpasrn?emocracia Progressista sIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(r:n;gll')l))emocracia Progressista SIM NAO ABSTENCAO
SERGIO PETECAO (PSD) X 1. ANA AMELIA (PP)
GLADSON CAMELI (PP) 2. WILDER MORAIS (PP)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia A i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i P
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) SiM NAO | ABSTENCAO (PPS, PSB, PCdoB, REDE) SiM NAo ABSTENCAO
JOAO CAPIBERIBE (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
CIDINHO SANTOS (PR) X 1. EDUARDO LOPES (PRB) X
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 2. VAGO

Quérum: TOTAL_9

Votacdo: TOTAL_S SIM_8 NAO_0 _ ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou

Senador(a) Airton Sandoval
ANEXO 11, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 09/08/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Sistema Pleno - 09/08/2017 15:44:53 Pégina 1 de 1
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2015,
APROVADO PELA COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR NA REUNIAO DO DIA 09 DE AGOSTO DE 2017

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para instituir como direito da populagao
0 acesso a relatorios periodicos sobre o nivel
dos reservatorios de agua para abastecimento
publico e outros dados relativos a seguranca
hidrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 26. Sera dada publicidade aos relatorios, estudos,
decisOes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdio ou a fiscalizacdo dos servicos, incluindo a
informacdo sobre os niveis dos reservatorios de agua para
abastecimento publico e outros dados relativos a seguranca
hidrica, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

............................................................................... ’(NR)”

Art. 2° O art. 27 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:
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V — acesso a relatorio periddico sobre o nivel dos
reservatorios de agua para abastecimento publico e outros
dados relativos a seguranca hidrica.” (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 09 de agosto de 2017.

Senador Airton Sandoval
Vice-Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 444/2015)

REUNIDA A CTFC NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO E
COLOCADO EM VOTACAO, O PROJETO FOI APROVADO COM DUAS
EMENDAS POR OITO VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

09 de Agosto de 2017

Senador AIRTON SANDOVAL

Vice-Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor



