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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 137, de 2017, do Senador Jodao Alberto
Souza, que dispbe sobre critérios técnicos para
dimensionamento de elevadores de passageiros.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 137, de 2017, que dispoe sobre critérios
técnicos para dimensionamento de elevadores de passageiros.

O art. 1° da proposicao estabelece que, no dimensionamento dos
elevadores de passageiros, serd adotada metodologia de calculo
estabelecida em norma editada pela Associa¢cdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (CONMETRO).

O § 1° caracteriza, a luz do Codigo de Defesa do Consumidor,
como pratica abusiva o descumprimento do disposto na nova lei, ao passo
que o § 2° define a inaplicabilidade da lei aos edificios ja concluidos ou em
avancado estagio de construgao.

O art. 2° estipula a clausula de vigéncia, definido que a vacatio
legis sera de 180 dias.

A proposicao foi distribuida somente a CTFC, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CTFC opinar sobre a matéria. Como a proposicao foi
distribuida apenas a esta Comissao, cabe manifestarmo-nos preliminarmente
sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do PLS
n° 137, de 2017.

No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
institui diretriz para o desenvolvimento urbano, especialmente habitacao.
Insere-se, portanto, na esfera das competéncias materiais da Unido (art. 21,
XX, da Constituicao Federal — CF). Trata também da responsabilidade por
dano ao consumidor, inserindo-se, dessa forma, no ambito da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24,
VIII, da CF). A proposicao ndo invade a esfera de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF). Tampouco interfere nos temas
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF).

Sob a perspectiva material, entendemos que nao ha afronta a
nenhum principio ou direito fundamental consagrado no texto constitucional.
A proposicdao concorre para a defesa do consumidor, direito fundamental
consagrado no art. 5°, XXXII, da CF, e principio orientador da ordem
economica (art. 170, V, da CF).

Nao ha, portanto, reparos a fazer em relacio a
constitucionalidade do PLS n° 137, de 2017. Também nao ha ressalvas a
fazer em relacdo a juridicidade e a regimentalidade do projeto.

No mérito, concordamos com os argumentos oferecidos pelo
autor. O projeto determina a observancia, em todo o territério nacional, da
norma técnica que define a metodologia de calculo do trafego de pessoas em
elevadores de edificios.

Nesse sentido, “as condi¢coes minimas exigiveis para o calculo
do trafego nas instalacoes de elevadores de passageiros em edificios, para
assegurar condicOes satisfatorias de uso” sdo fixadas pela Norma Brasileira
Registrada (NBR) n° 5.665, editada em 1983 pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

A NBR n° 5.665 estabelece, portanto, a metodologia de calculo
do trafego de passageiros de elevadores, em funcdo, por exemplo, da
populacdo do edificio, da sua destinacdo (escritorios, apartamentos, hotéis,
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restaurantes, hospitais, escolas, edificios-garagem ou lojas e centros
comerciais) e do tempo maximo de espera admissivel.

As normas da ABNT representam o consenso sobre o estado da
arte de determinado assunto, obtido entre especialistas das partes
interessadas. De acordo com a propria Associacao, na formulacdao de normas
técnicas, “recorre-se a tecnologia como o instrumento para estabelecer, de
forma objetiva e neutra, as condi¢cdes que possibilitem que o produto,
projeto, processo, sistema, pessoa, bem ou servico atendam as finalidades a
que se destinam, sem se esquecer dos aspectos de seguranca”.

Por outro lado, o inciso VIII do art. 39 do Codigo de Defesa do
Consumidor define como pratica abusiva “colocar, no mercado de consumo,
qualquer produto ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos
orgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro)”.

As normas técnicas editadas pela ABNT sdo, em principio, de
uso voluntario. Nesse contexto, o mérito da proposicao reside na explicitacao
da obrigatoriedade de aplicacdo das normas da Associacdo ao
dimensionamento dos elevadores de passageiros, em qualquer tipo de
edificacdo, seja ela ptblica ou provada, comercial ou residencial.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 137, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

CTFC, 09/08/2017 as 09h - 122 Extraordinaria

Relatorio de Registro de Presenca

Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizac&o e Controle e Defesa do

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. SIMONE TEBET PRESENTE
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
DARIO BERGER PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ 4. LINDBERGH FARIAS
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRAGCO PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. ANA AMELIA
GLADSON CAMELI PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE

ARMANDO MONTEIRO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

VALDIR RAUPP
JOSE MEDEIROS
VICENTINHO ALVES

09/08/2017 15:47:04
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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL — PLS 137/2017.

TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. SIMONE TEBET (PMDB)
AIRTON SANDOVAL (PMDB) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO
Democritica Democritica
(PDT, PT) (PDT, PT)
FATIMA BEZERRA (PT) 1. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 2. HUMBERTO COSTA (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 3. JORGE VIANA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 4. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, PV, DEM) (PSDB, PV, DEM)
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) 1. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) X 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) X 3. RICARDO FERRACO (PSDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO
Progressista Progressista
(PP, PSD) (PP, PSD)
SERGIO PETECAO (PSD) X 1. ANA AMELIA (PP)
GLADSON CAMELI (PP)(RELATOR) X 2. WILDER MORAIS (PP)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PPS, PSB. PCdoB. REDE) (PPS, PSB, PCdoB. REDE)
JOAO CAPIBERIBE (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
TITULARES - Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
CIDINHO SANTOS (PR) X 1. EDUARDO LOPES (PRB) X
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 2. VAGO
Quérum: _9 -
Votagio: TOTAL_8 SIM_8 NAO_O0 ABS_0

* Presidente nio votou

ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 2, EM 09/08/2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Presidente




DECISAO DA COMISSAO
(PLS 137/2017)

REUNIDA A CTFC NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO E
COLOCADO EM VOTACAO, O PROJETO FOI APROVADO POR OITO
VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA

ABSTENCAO.

09 de Agosto de 2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor



