PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 674, de 2015, do Senador Ricardo
Ferragco, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para inserir como direito do
usuario de servigos publicos a informag¢do dos
subsidios presentes nas tarifas cobradas pelas
prestadoras de servigo publico.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 674, de 2015, do Senador Ricardo Ferraco, que acrescenta o inciso VII e
os §§ 1°e 2% ao art. 7° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para prever
como direito do usuario de servicos publicos a obtengdo de informagdes
acerca dos subsidios e encargos custeados pelas tarifas.

A proposta estabelece que determinadas informagdes acerca dos
beneficiarios de descontos tarifarios e de encargos setoriais — como a razao
social ou nome, o numero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e o valor do
beneficio recebido — devem ser tornadas publicas na rede mundial de
computadores.

Além disso, determina a disponibilizacao anual de avaliagao dos
impactos tarifarios, econdmicos e sociais decorrentes dos beneficios
concedidos.



Na justificacdo do projeto, o autor afirma que a concessao de
subsidios a usuarios de servigos publicos € comum no Brasil e que tal pratica
provoca distor¢des econdmicas e sociais, na medida em que um agente paga
um pre¢o maior para que outro desfrute de um prego menor.

Argumenta que existe pouca transparéncia quanto aos
beneficiarios dos descontos tarifarios e dos encargos sociais € que essa
situacdo dificulta questionamentos quanto a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade das politicas de subsidios.

Aduz que a proposicao, que atinge setores como o de energia
elétrica e o de saneamento basico, responde a necessidade de o Estado agir
de forma mais transparente e permite que a sociedade compreenda e sopese
melhor os custos e beneficios decorrentes dos subsidios.

A proposta foi distribuida, em carater terminativo, a Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA)
e ndo recebeu emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

A Unido é competente para legislar sobre a matéria tratada no
PLS n° 674, de 2015, nos termos dos arts. 22 e 24 da Constituicao Federal
(CF). Nao se verifica, na hipotese, obstdculo a iniciativa legislativa
parlamentar, como se extrai da leitura do art. 61, § 1°, da Carta Magna.

Inexistem no PLS n° 674, de 2015, disposicdes que afrontem o
texto da Carta Magna de 1988, seja em sua vertente formal, seja em previsoes
materiais.

O projeto introduz no ordenamento juridico brasileiro norma
que atende aos pressupostos da boa técnica legislativa e da juridicidade.

Quanto a seu mérito, ndo ha davidas de que o PLS n° 674, de
2015, traz um avango relevante para a Lei n°® 8.987, de 1995, que disciplina
o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao.



Como bem notou o autor do projeto, Senador Ricardo Ferrago,
a pratica de subsidios e descontos tornou-se rotina no ambito da prestagdo de
servigos publicos no Brasil e, em determinados mercados, como o de energia
elétrica, atinge anualmente valores bilionarios.

Nao se trata aqui de questionar a necessidade ¢ a legitimidade
de tais subsidios, mas sim de criar mecanismos para que a sociedade civil
possa compreender e acompanhar melhor os valores direcionados a esses
subsidios, os beneficiarios de tal politica publica e os seus impactos sociais
€ econdmicos.

Desde 2015, o Governo Federal vem revendo a politica de
subsidios adotada em diferentes setores de economia, de forma a avaliar os
custos e os retornos a ela associados. O objetivo de tal revisdo € alcancar um
modelo tarifario que possibilite, a0 mesmo tempo, a promogdo de politicas
sociais relevantes, como o Luz para Todos, com a sustentabilidade
econOmica e financeira do setor elétrico brasileiro no longo prazo.

Nesse sentido, as previsoes trazidas pelo PLS n°® 674, de 2015,
representam contribui¢do importante para o arcabougo do regime juridico
dos servigos publicos, na medida em que tornam obrigatoria a
disponibilizagdo de informagdes sobre os descontos tarifarios e de encargos
setoriais custeados pelas tarifas de servigos publicos.

Particularmente interessante mostra-se a regra que prevé a
disponibilizagdo anual de avaliacdo dos impactos tarifarios, econdmicos e
sociais decorrentes da politica de subsidios, o que obriga a Administragado a
reavaliar periodicamente a efetividade desse tipo de intervencdo na
economia.

Dessa forma, o PLS n° 674, de 2015, aprimora a Lei n°® 8.987,
de 1995, no que toca a transparéncia das politicas tarifarias dos servigos
publicos, sem comprometer o desenvolvimento de programas sociais
relevantes.

III-VOTO



Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 674, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



