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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA.
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E

CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 532, de 2015, da Senadora Marta
Suplicy, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a Vigilancia
Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos,
as Drogas, o0s Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos, e da outras Providéncias, para dispor
sobre cosmeéticos organicos.

Relator: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Esta Comisséo aprecia, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 532, de 2015, de autoria da Senadora Marta Suplicy, composto
por dois artigos.

O art. 1° modifica a redacao dos arts. 3°, 26 e 57 da Lei n® 6.360,
de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigilancia sanitaria a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, com o intuito de disciplinar os cosméticos organicos.

No art. 3° da Lei n°® 6.360, de 1976, a proposicdo acrescenta
inciso XXVI, para introduzir o conceito de cosmético organico — produto
cosmético cujo sistema de produgéo atende ao disposto no art. 1° da Lei n°
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10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura organica
e da outras providéncias, e que nao foi testado em animais.

No art. 26, inclui-se paragrafo unico com o propdsito de impor
a certificagao prévia dos cosméticos organicos — nos termos da Lein°® 10.831,
de 23 de dezembro de 2003 —, para fins do respectivo registro.

No art. 57, insere-se § 2° para garantir que somente os produtos
registrados como cosmeéticos organicos possam exibir tal denominagao ou
exibir qualquer referéncia que atribua ao produto qualidade que o caracterize
como produto organico.

O art. 2° fixa que a lei que decorrer da eventual aprovagao da
proposta passara a viger na data de sua publicagao.

Ao justificar a proposigao, a autora aponta o crescente interesse
da industria no desenvolvimento e na aplicacéo de ingredientes naturais e
organicos, estimulado pelo reconhecimento de maior consciéncia ambiental
dos consumidores. No entanto, segundo ela, ndo obstante o avango
expressivo do mercado global de cosméticos organicos, a caréncia de
regulacao especifica sobre o tema deixa o Brasil em desvantagem perante os
Estados Unidos e a Uniao Europeia.

O projeto sera examinado unicamente neste colegiado, em
decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 532, de 2015.

Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso lll, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)
manifestar-se sobre o mérito de assuntos pertinentes a defesa do consumidor.
Esta Comissdo deve, também, emitir parecer quanto a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta em comento, que, nesta Casa,
sera objeto de deliberagéo exclusiva desse colegiado.
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No tocante a constitucionalidade, a proposi¢cdo versa sobre
matéria da competéncia legislativa da Unido e esta em consonancia com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso,
entendemos que o projeto ndo contraria qualquer disposi¢ao constitucional.

Em relacéo a juridicidade, o PLS n°® 532, de 2015, se afigura
irretocavel, porquanto: (/) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagcéo via edicéo de lei ordinaria) € o adequado; (ii) 0
tema nele vertido inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da
generalidade; (iv) € dotado de potencial coercitividade; e (v) revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também foram cumpridos os tramites regimentais que
deveriam ter sido seguidos pela proposta em exame.

Passemos, entdo, a avaliacao de mérito.

De fato, o consumidor pode ser induzido a erro a respeito da
natureza organica de um produto cosmeético, ao adquiri-lo sem a devida
certificacao.

Assim, com a aprovacdao da proposicdo sob analise, ficara
assegurada ao consumidor a oferta de produto com a necessaria certificagao
como cosmético organico e o respectivo registro, que garantem a qualidade
pretendida.

Isso esta de acordo com o que determina a Politica Nacional das
Relagdes de Consumo, que tem por fim o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, a protegdo de seus interesses
econdmicos, assim como a transparéncia e harmonia das relagbes de
consumo, conforme dispde o art. 4° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Como se depreende, o PLS n° 532, de 2015, esta em
consonancia com essa Politica.
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Por conseguinte, reputamos meritério o projeto em referéncia,
pois contribui para o aperfeicoamento da legislacdo de defesa do
consumidor.

No entanto, a proibicao da realizacao de testes em animais, ndao
obstante ser uma inquietagao legitima da autora, ndo constitui um requisito
necessario para que o produto seja considerado organico.

A esse respeito, a Constituicdo Federal, no art. 225, §1°, inciso
VI, estabelece que incumbe ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade”.

Coube a Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, regulamentar
0 mencionado dispositivo constitucional, estabelecendo procedimentos para
0 uso cientifico de animais. Pela leitura da referida norma, € possivel
constatar ja haver um tratamento juridico adequado a questao da utilizagao
de pesquisas e testes em animais no Brasil, inclusive com a participacao
direta das sociedades protetoras dos animais nas instancias reguladoras e
fiscalizadoras.

Assim, oferecemos uma emenda a proposicao, a fim de eliminar
a parte final da definicdo de cosmético organico, introduzindo, em seu lugar,
uma referéncia explicita a Lei n°® 11.794, de 2008.

11 -VOTO

Por essas razbes, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
532, de 2015, com a emenda a seguir indicada.

EMENDAN°1 -CTFC

Dé-se ao art. 3° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, nos
termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 532, de 2015,
a seguinte redagao:
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XXVI - Cosmético organico: aquele produzido de
acordo com o disposto na Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de
2003, e na Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008.

Sala da Comissao,

,Presidente

. Relator
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Senado Federal 7

Relatério de Registro de Presencga

CTFC, 09/08/2017 as 09h - 122, Extraordinaria
Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. SIMONE TEBET PRESENTE
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
DARIO BERGER PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ 4. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRACO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. ANA AMELIA

GLADSON CAMELI PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE

ARMANDO MONTEIRO 2. VAGO

Nao Membros Presentes

VALDIR RAUPP
JOSE MEDEIROS
VICENTINHO ALVES
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Senado Federal - Lista de Votagcdao Nominal - PLS 532/2015, nos termos do relatério apresentado

Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. SIMONE TEBET (PMDB)
AIRTON SANDOVAL (PMDB) X 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco da isté D: SUPLENTES - Bloco Par da i ia D
(PDT, PT) sSim NAO ABSTENGAO (PDT, PT) SIm NAO ABSTENGAO
FATIMA BEZERRA (PT) 1. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 2. HUMBERTO COSTA (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 3. JORGE VIANA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 4. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, DEM) SIm NAO ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social D DB, DEM) SIM NAO ABSTENGAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) 1. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) X 3. RICARDO FERRAGO (PSDB) X
TITULARES - Bloco D: g ta SUPLENTES - Bloco Par D Pr
(PP, PSD) sSim NAO ABSTENGAO (PP, PSD) SIm NAO ABSTENGAO
SERGIO PETECAO (PSD) X 1. ANA AMELIA (PP)
GLADSON CAMELI (PP) 2. WILDER MORAIS (PP)
TITULARES - Bloco Par iali e D i % % SUPLENTES - Bloco Par iali; e Dt % £
(PPS,PSB, PCdoB, REDE) Sim NAO ABSTENGAO (PPS,PSB, PCdoB, REDE) sim NAo ABSTENGAO
JOAO CAPIBERIBE (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) sSIm NAO ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR,PTC) Sim NAO ABSTENGCAO
CIDINHO SANTOS (PR) X 1. EDUARDO LOPES (PRB) X
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 2.VAGO
Quérum: TOTAL 9
Votagdo: TOTAL 8 SIM 8 NAO 0 ABSTENGAO 0
*Presidente ndo votou
Senador(a) Ataides Oliveira
ANEXO I, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 2, EM 09/08/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Sistema Pleno - 09/08/2017 15:44:51 Pagina 1de 1



TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, DE 2015,
APROVADO PELA COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR NA REUNIAO DO DIA 09 DE AGOSTO DE 2017

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 532, DE 2015

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria
a que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos, e da outras Providéncias, para
dispor sobre cosmeéticos organicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° 26 e 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passam a viger com a seguinte redagdo, renumerando-se como § 1° o
paragrafo unico do art. 57:

XXVI — Cosmeético organico: aquele produzido de acordo
com o disposto na Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003,
e na Lein®11.794, de 8 de outubro de 2008.

AL, 26, oo,
Paréagrafo tnico. Os cosméticos organicos, para fins do
registro especificado no caput, deverdo ser certificados

previamente como produto organico, nos termos da Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003.” (NR)

§ 2° Apenas produtos registrados como cosmeéticos
organicos, nos termos do art. 26, podem exibir, nos materiais
referidos no caput deste artigo, nas embalagens e nos materiais
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promocionais, denominacdo ou qualquer referéncia que
atribua ao produto qualidade que o caracterize como produto
organico, conforme definicdo constante do inciso XXVI do art.
3° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 09 de agosto de 2017.

Senador Ataides Oliveira
Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e
Controle e Defesa do Consumidor



DECISAO DA COMISSAO
(PLS532/2015)

REUNIDA A CTFC, NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO E
COLOCADO EM VOTACAOQ, FOI APROVADO O PROJETO COM UMA
EMENDA, POR OITO VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

09 de Agosto de 2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor



