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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 110,
de 2017, do Senador Déario Berger, que altera a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, para garantir ao
usudrio dos servigos de telecomunicagdes o direito de
acumular e usufruir, a qualquer tempo, o saldo do
volume de dados de sua conexdo a internet em banda
larga mével ndo consumido no més contratado.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA
I - RELATORIO

E submetido a deliberacio deste colegiado, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 110, de 2017, de autoria do Senador
Dario Berger, composto de dois artigos.

O art. 1° acrescenta inciso XIII ao art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), a fim de incluir, como
direito do usuario de servicos de telecomunicacdes, a acumulacao e o usufruto,
a qualquer tempo, do saldo do volume de dados de sua conexdo a internet em
banda larga movel ndo consumido no més contratado.

O art. 2° fixa que a lei resultante de eventual aprovacao do projeto
entrara em vigor apos decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicacao
oficial.

Na justificacdo, o autor do projeto aponta que, nos planos de
conexao a internet em banda larga mével, as operadoras de telefonia celular
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definiram como politica comercial cobrar do usuario um volume adicional de
dados sempre que atingido o limite da franquia contratada. O autor aduz que,
em nao havendo esse pagamento, o servico é suspenso; porém, se o consumidor
utilizar um volume de dados inferior ao adquirido mediante o pagamento
suplementar, o saldo desaparece.

Apos a sua aprovacdao, com duas emendas, na Comissao de
Ciéencia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacao e Informatica (CCT), a proposta
foi remetida a esta Comissdo, em decisao terminativa.

A Emenda n° 2 da CCT estipula o prazo de dois meses para a
acumulacao e o usufruto de saldo de volume de dados da conexao a internet em
banda larga mével nao consumido pelo usuario durante o més contratado; ao
passo que a Emenda n° 1 serve tdo somente para o ajuste de redacdao da ementa
aos termos da Emenda n° 2.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 110, de 2017.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao pronunciar-se sobre o meérito de
matérias referentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Nesta
oportunidade, é examinada, também, a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicdo em referéncia, tendo em vista que, nesta Casa,
a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) ndo sera ouvida a esse
respeito.

Em relacdo a constitucionalidade formal, o projeto versa sobre
tema da competéncia legislativa da Unido e guarda harmonia com os preceitos
constitucionais relativos as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, é de observar que a
imposicao as operadoras de telefonia celular de prorrogacao ilimitada da
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acumulacao e do usufruto de servigco parece afrontar o principio constitucional
da livre iniciativa (CF, art. 170, caput).

Relativamente a juridicidade, a proposicdo cumpre as condicoes
de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

Tampouco ha vicio de natureza regimental.

Para a apreciacao de mérito, recorde-se que o proposito do projeto
em referéncia é permitir a acumulacgao e o usufruto, a qualquer tempo, do saldo
do volume de dados de sua conexdo a internet em banda larga movel nao
consumido pelo usuario (consumidor) durante o més contratado.

Por sua vez, nos termos do art. 4°, caput, da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a Politica
Nacional das Relacoes de Consumo (PNRC) visa ao atendimento das
necessidades dos consumidores, ao respeito a sua dignidade, a protecdo de seus
interesses econdmicos, assim como a transparéncia das relacdes de consumo,
entre outros objetivos. Ademais, um dos seus principios basilares é o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I).

Como se depreende, o PLS n° 110, de 2017, esta em consonancia
com 0s objetivos da PNRC e o principio enunciado no inciso I do referido art.
4°, pois resguarda o direito do usuario (consumidor) a acumulagao e o usufruto
de servico por ele contratado.

No entanto, saliente-se que a expressao “a qualquer tempo”
eterniza o referido saldo, o que podera acarretar prejuizo as operadoras de
telefonia celular, dado que existem despesas pela manutencao indefinida do
respectivo acesso. Assim, se convertida em lei, essa proposicao poderia gerar
desequilibrio nas relacGes entre usuarios (consumidores) e operadoras
(fornecedores).
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Com isso, percebe-se que a proposicdo esta em desacordo com o
principio da harmonizacdao dos interesses dos participantes das relaces de
consumo e compatibilizacdo da protecao do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de maneira a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica (CF, art. 170), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores
(CDC, art. 4°, inciso III).

Por fim, ao estipular prazo de dois meses para a acumulacdo e o
usufruto do respectivo saldo, a Emenda n° 2 da CCT vem apropriadamente
corrigir essa distorcao constante do inciso XIII acrescido pelo projeto ao art. 3°
da LGT, além de sanar o vicio de inconstitucionalidade material.

Por essas razoes, consideramos relevante e oportuno o PLS n° 110,
de 2017, com as pertinentes alteracoes promovidas pelas Emendas n* 1 e 2 da
CCT.

III-VOTO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 110, de 2017, e pela aprovacao das Emendas n® 1 e 2 da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizac&o e Controle e Defesa do

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. SIMONE TEBET PRESENTE
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
DARIO BERGER PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ 4. LINDBERGH FARIAS
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRAGCO PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. ANA AMELIA
GLADSON CAMELI PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE

ARMANDO MONTEIRO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

VALDIR RAUPP
JOSE MEDEIROS
VICENTINHO ALVES
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COMISSAO DE TRANTPARFZNCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL — PLS 110/2017, nos termos do relatério apresentado.

TITULARES-PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES-PMDB SIM NAO ABSTENCAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. SIMONE TEBET (PMDB) X
AIRTON SANDOVAL (PMDB) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) 3. ELMANO FERRER (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) X 4.VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO
Democritica Democritica
. (PDT.PT) (PDT. PT)
FATIMA BEZERRA (PT) 1. GLEISTHOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 2. HUMBERTO COSTA (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 3. JORGE VIANA (PT)
ACIRGURGACZ (PDT) 4. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES —Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, PV, DEM) (PSDB, PV, DEM)
ATAIDESOLIVEIRA (PSDB) X 1.MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) X 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
DAVIALCOLUMBRE (DEM) X 3. RICARDO FERRACO (PSDB)
TITULARES —Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO
Progressista Progressista
. (PP.PSD) . (PP, PSD)
SERGIO PETECAO (PSD) X 1. ANA AMELIA (PP)
GLADSON CAMELI (PP) 2. WILDER MORAIS (PP) X
TITULARES —Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES —Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
JOAO CAPIBERIBE (PSB) 1.RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
VANESSA GRAZZIOTIN(PCDOB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
TITULARES - Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES —Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
CIDINHO SANTOS (PR) 1.EDUARDO LOPES (PRB) X
ARMANDOMONTEIRO (PTB) 2.VAGO
Quérum: ~
Votag¢a .9 SIM 9 NAO 0 ABS 0

* Presidente nio votou

ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 2, EM 09/08/2017
Senador AIRTON SANDOVAL

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI) Vice-Presidente



TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 110, DE 2017,
APROVADO PELA COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR NA REUNIAO DO DIA 09 DE AGOSTO DE 2017

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 110, DE 2017

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para garantir ao usudrio dos servigos de
telecomunicacbes o direito de acumular e
usufruir o saldo do volume de dados de sua
conexao a internet em banda larga movel nao
consumido no més contratado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°Oart. 3°da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — acumular e usufruir em até dois meses, o saldo do
volume de dados de sua conexdo a internet em banda larga
movel ndo consumido no més contratado. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de

sua publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em 09 de agosto de 2017.

Senador Ataides Oliveira
Presidente da Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 110/2017)

REUNIDA A CTFC, NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO E
COLOCADO EM VOTACAO, O PROJETO FOI APROVADO COM AS
EMENDAS N2 1 E 2 DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA.

09 de Agosto de 2017

Senador AIRTON SANDOVAL

Vice-Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor





