PARECER N° 118, DE 2017-CMA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO  CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 556, de 2013,
da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo  Participativa (CDH), que
concede incentivos fiscais, econdmicos e
crediticios  para o desenvolvimento de
atividades sustentdveis.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 556, de 2013, de autoria da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH). A proposi¢do concede incentivos fiscais,
economicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentaveis e
resultou da conversdo do Projeto de Lei do Senado Jovem n° 1, de 2012, na
Sugestdo (SUG) n° 1, de 2013, apods a aprovagdo da CDH.

Nos termos de seu art. 2°, a proposi¢gdo pretende estabelecer a
concessdo de incentivos fiscais pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
¢ pelos Municipios, para fomentar o desenvolvimento das seguintes atividades
sustentaveis: geragdo autdnoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentaveis; construgdo de cisternas para captagdo e aproveitamento de agua
pluvial, conservagdo e recuperagdo de recursos hidricos; capacitagdo de
pequenos produtores e trabalhadores rurais; e capacitago profissional. O art. 2°
subdivide-se em trés paragrafos.

O § 1° do art. 2° determina que as instituicdes financeiras
concederdo, em parceria com o poder piiblico, linhas de crédito facilitado para
essas atividades. O § 2° prevé que as atividades de capacitagdo serdo
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implementadas por intermédio de agdes educativas, tais como cursos e
palestras, voltadas a preservagdo e ao uso sustentdvel dos recursos naturais. O
§ 3° estabelece que as atividades previstas no caput do art. 2° serdo adequadas
conforme as caracteristicas e necessidades de cada macrorregido brasileira.

Finalmente, o art. 3° do projeto prevé que a lei entre em vigor na
data de sua publicagéo.

Na justificagdo da matéria, aponta-se a necessidade de o Estado
contribuir para solucionar problemas tais como a oferta deficiente de luz e de
agua no meio rural, bem como a ocupagdo e o uso indevido do solo no meio
urbano. Nesse sentido, a proposi¢do buscaria tornar viavel e acessivel a
implantagdo de atividades sustentaveis no Pais, por meio de incentivos fiscais,
economicos e crediticios.

Nao foram apresentadas emendas. Apoés a deliberagdo da CMA, o
projeto segue a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para
exame de mérito.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar sobre a matéria.

O inciso VI do art. 170 da Constitui¢do Federal lista entre os
principios da ordem econdmica “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos ¢ servigos
e de seus processos de elaboragéo”.

O art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé, como instrumentos dessa politica,
incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, bem como
instrumentos econdémicos.

O projeto ¢, portanto, do ponto de vista ambiental, meritorio e
pretende conceder incentivos fiscais, econdmicos e crediticios para o
desenvolvimento de atividades sustentaveis. Nesse sentido, o uso de tributos e
de instrumentos econdmicos como indutores de praticas sustentaveis
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caracteriza-se como fun¢o regulatoria, em que o objetivo ndo ¢ somente aliviar
a carga tributaria para o incentivo econdmico de determinadas atividades.

Por meio desse mecanismo, o Estado pode induzir individuos e
empresas a sustentabilidade ambiental. Isengdes fiscais podem estimular
comportamentos associados, por exemplo, ao uso racional de recursos naturais.
Em outro sentido, a sobrecarga tributdria poderia ser utilizada para desestimular
atividades que degradem o meio ambiente.

A proposi¢do busca incentivar — por meio da concessdo de
incentivos fiscais, econdmicos e crediticios — o desenvolvimento das atividades
listadas no art. 2° tais como a geragdo autdnoma de energia elétrica a partir de
fontes menos poluentes, a conservagdo e a recuperagéo de recursos hidricos e a
capacita¢do de profissionais que desenvolvam tais atividades.

Contudo, ponderamos que o projeto merece ajustes, ja que preve a
concessdo de incentivos fiscais por entes federais autonomos distintos da
Unido, o que ¢ vedado pela Constituigdo Federal, art. 151, inciso III, transcrito
a seguir:

Art. 151. E vedado a Unido:
(...)

[T - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Nesse sentido, propomos uma emenda ao caput do art. 2° do PLS
n® 556, de 2013, para corrigir tal vicio. Quanto a técnica legislativa,
incorporamos o termo “crediticio” ao mesmo dispositivo, uma vez que o
comando da ementa e do art. 1° do PLS tratam do tema.

o]

I -VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacgio do Projeto de Lei do
Senado n® 556, de 2013, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° { —CMA

Dé-se a seguinte redag@o ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n® 556, de 2013:

“Art. 2° A Unido concederd incentivos fiscais, econdmicos e
crediticios para o desenvolvimento das seguintes atividades
sustentaveis:
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‘ﬁﬂ\ SENADO FEDERAL
q( L)? Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
5524

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA DE 00/12/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: __, A\ ) St . Blaero Jllagae
RELATOR: Son Ao Ll
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Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

lRomero Juca (PMDB) 1. VAGO

[Luiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)

Garibaldi Alves (PMDB) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
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